


Forbundsstyrelsens forslag
Program for seniorrespekt och seniorers

likaberattigande

Satt stopp for alderism — fordomar, daliga attityder och diskriminering av aldre
I detta program sammanfattas forbundets forslag och krav pa atgarder for att
forebygga och motverka fordomar, daliga attityder och diskriminering av seniorer
samt till vilken politisk niva kraven riktas. Darmed blir det ocksa tydligare var ansvar
kan utkravas. Listan éver forslag och atgarder ska inte ses som uttémmande.

Demokrati, representation och inflytande

Seniorer besitter en unik erfarenhet och kunskap, och bidrar darfor med ett
nodvandigt perspektiv till folkvalda och andra beslutande férsamlingar. Aldre
fortroendevalda tillfor dessutom kontinuitet och stabilitet till beslutande grupper.

SPF Seniorerna kraver av partierna
- Sakerstall att valsedlarna till folkvalda forsamlingar speglar befolkningens
alderssammanséattning — en femtedel av de valbara kandidaterna ska vara 65
ar eller aldre.

SPF Seniorerna kraver av riksdagen
- Infor en lagbestammelse om att kommuner och landsting ska verka for
att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sakra former.
- GOr det obligatoriskt for kommuner, landsting och regioner att inratta
pensionarsrad, samt att pensionarsraden ska konsulteras infor beslut
som kan ha betydelse for aldre invanare.

SPF Seniorerna kraver av regeringen

- Den sociala representativiteten i de politiska forsamlingarna pa nationell
och lokal niva ska féljas upp av SCB.

- Utoka stodet till organisationer i det civila samhéllet som arbetar med att
Oka det politiska deltagandet.

- Tillsatt en maktutredning for att sammanstélla kunskap om hur
maktforhallandena i det svenska samhaéllet har forandrats sedan
millennieskiftet och for att analysera hur pagaende samhallsférandringar
kan paverka maktforhallandena pa sikt.

SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna
- Oka antalet tillgangliga motesplatser och moteslokaler.
- Verka for att fler seniorer ska vilja ta fortroendeuppdrag och kandidera
till tyngre uppdrag.
- Besluta reglementen for pensionars- och seniorrad i fullméktige.

SPF Seniorerna kraver av Europeiska unionen
- Finansiera och genomfdr en gransoéverskridande och Europavid kampanj om
bakgrunden till och forekomsten av férdomar, daliga attityder och
diskriminering av seniorer, samt hur man motverkar dessa. Kampanjen bor
genomforas i samverkan med det civila samhallet.
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Seniordiskriminering
SPF Seniorerna kraver av riksdagen
- Skarp diskrimineringslagen sa att arbetsgivare och utbildningsanordnare blir
skyldiga att vidta aktiva atgarder for att forebygga diskriminering med
hanvisning till alder.
- Skarp diskrimineringslagen sa att organisationer i diskrimineringsmal far
mojlighet att fora talan for sina medlemmar.
- Utjamna skillnaden i beskattning mellan 16n och pension.

SPF Seniorerna kraver av regeringen

- Se over diskrimineringslagens bestammelser om diskriminering med
hanvisning till alder.

- Folj 16pande upp diskrimineringslagens bestammelser om diskriminering med
hanvisning till alder.

- Analysera de anmalningar om diskriminering med hanvisning till alder som
inkommit till Diskrimineringsombudsmannen.

- Instruera Diskrimineringsombudsmannen att informera seniorer om deras
rattigheter enligt diskrimineringslagen.

SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna
- Informera, utbilda och férebygg sa att ingen diskriminering mot aldre
forekommer i era verksamheter.

SPF Seniorerna kraver av Europeiska unionen
- Forbattra EU:s, Europaradets och FN:s rattsliga ramverk sa att seniorer kan
atnjuta sina manskliga rattigheter som andar medborgare (EU:s
likabehandlingsdirektiv och en mdjlig FN-konvention om aldres rattigheter).

Omotiverade aldersgranser

I dag lever vi langre och ar generellt satt friskare langre. Vid sidan av de manskliga
vinsterna finns darfor aven samhallsekonomiska vinster i att atgarda diagnoser som
man tidigare avstod fran pa grund av for kort beraknad aterstaende livslangd.

SPF Seniorerna kraver av riksdagen och regeringen

- Se Over bestammelser med omotiverade skillnader med hanvisning till
alder. Borja med lagstiftning inom halso- och sjukvard, socialtjanst,
aldreomsorg, socialforsakring och arbetsmarknad.

- HOj bistandsnivan i socialtjanstlagen till samma niva som i lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), dvs att den enskilde ska
tillforsakras goda levnadsvillkor.

- Erbjud avgiftsfri screening med mammografi for att upptécka bréstcancer
aven till kvinnor éver 74 ar.

- Infor avgiftsfri screening for att upptacka livshotande sjukdomar, utan nagon
aldersgrans.

- Infor avgiftsfri vaccination mot influensa, lunginflammation och baltros till
seniorer.

- Infor ett kostnadsfritt vaccinationsprogram for aldre.

- Avskaffa aldersgransen for ratt till omstallningspension.



SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna
- Erbjud seniorer avgiftsfri vaccination mot influensa, lunginflammation och
baltros, i avvaktan pa ett nationellt program.

Forskning

For att motverka detta behover regeringen sakerstalla att forskningsfinansiarerna
prioriterar aldreforskning och att lyckade forskningssatsningar inte laggs ner utan att
de positiva delarna i forskningen kan fortsatta att utvecklas.

SPF Seniorerna kraver av riksdagen och regeringen
- Sakerstall att aldreforskning prioriteras vid tilldelning av
forskningsfinansiering.
- Sékerstall att lyckade forskningssatsningar fortsatter att utvecklas.
- Se till att forskning med offentliga medel tillgangliggors och sprids.
- Stod samarbete mellan aldreforskning i Sverige och i andra lander.

SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna
- Anvand den allra senaste forskningens resultat i verksamheterna.

SPF Seniorerna kraver av Europeiska unionen
- Prioritera aldreforskning i unionens strategier och program for forskning.
- Stod samarbete mellan aldreforskning i Sverige och i andra lander.

Lakemedelsbehandling
SPF Seniorerna kraver av riksdagen och regeringen
- Kunskapsnivan om lakemedel och aldre (farmakologi och geriatrik) ska 6ka
och vara hég inom alla medicinska specialiteter, sarskilt hos allménlakarna.
- Forskning och lakemedelsprovningar ska utforas dven pa seniorer.
- Information och kunskap om lakemedel for seniorer ska finnas latt tillgangligt
och forstaeligt.

SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna
- Oka kunskapen om aldres lakemedelsbehandling i alla personalkategorier som
kommer i kontakt med &ldre.
- Sakerstall att vard- och omsorgsgivare lever upp till kraven om regelbundna
lakemedelsgenomgangar.

Attityder

Alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter. Sa inleds FN:s allmanna
forklaring om de méanskliga rattigheterna. Ett samhalle blir dessutom starkt och
stabilt da dess invanare atnjuter samma rattigheter och alla behandlas med respekt.
Detta ligger aven i det det offentligas intresse.

Det allméanna bor darfor strava efter att bekdmpa negativa attityder, gentemot bland
andra seniorer. En forutsattning for detta ar att kunskapen om fordomar, daliga
attityder och diskriminering av seniorer 6kar i samhallet.



SPF Seniorerna kraver av riksdagen och regeringen
- Initiera informationskampanjer om seniorer som en resurs riktade till
allmanheten, arbetsgivare, bostadsmarknaden, héalso- och sjukvarden,
socialtjansten och aldreomsorgen.

SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna
- Se seniorer som en personell resurs vid bemanning av skolor, socialtjanst och
halso- och sjukvard.

SPF Seniorerna kraver av Europeiska unionen
- Initiera informationskampanjer om seniorer som en resurs riktade till
allmanheten, arbetsgivare, bostadsmarknaden, héalso- och sjukvarden,
socialtjansten och aldreomsorgen.

Tandvardsstodet

Insatser kravs for att 6ka kannedomen och kunskapen om stoden hos bade patienter
och vardgivare. I ett langre perspektiv behévs mer langtgaende atgarder. Kunskapen
om aldres munhélsa och behov av tandvard brister i tandvarden, aldreomsorgen samt
halso- och sjukvarden.

Tanderna ar en del av kroppen och boér darfor betraktas darefter. | dag finns
hogkostnadsskydd for lakemedel och for halso- och sjukvarden. 1 likhet darmed bor
hogkostnadsskydd finnas dven for tandvard.

SPF Seniorerna kraver av riksdagen och regeringen

- Fortydliga och samla informationsansvaret for tandvardsstoden.

- Tydliggor landstingen och kommunernas ansvar for uppsdkande verksamhet
och nédvandig tandvard.

- Se Over strukturella utmaningar i tandvardssystemet ur ett patient- och
medborgarperspektiv.

- Stark kunskapsutvecklingen och kunskapsstyrningen inom aldretandvarden.

- Infor ett hogkostnadsskydd for tandvarden.

SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna
- Oka kunskapen och kdnnedomen om tandvardsstoden.
- Utveckla samarbetet mellan olika berdrda parter pa regional niva.

Kroppslig och mental integritet

Olika professioner bor forandra sina arbetssatt sa att de samverkar mer till gagn for
seniorers kroppsliga och mentala integritet. Bland andra Region Gotland har genom
sin insats mot vald — FREDA — visat att det ar mojligt.

SPF Seniorerna kraver av riksdagen och regeringen
- Brott ska anmaélas och utredas, &ven nar brottsoffret ar senior.
- Motsvarande anmalningsskyldighet for personal som arbetar med barn bor
inforas for personal som arbetar med seniorer.
- Relevanta myndigheter bor utarbeta kunskaps- och utbildningsmaterial om
kroppslig och mental utsatthet for anstallda som arbetar med seniorer



SPF Seniorerna kraver av kommunerna, landstingen och regionerna

- Anstéllda i hemtjanst, vard och omsorg ska ha de resurser som kravs for att ha
mojlighet att identifiera riskfaktorer, upptécka signaler om vald i tid och for
att vaga se, fraga och agera.

- Bada akuta insatser och langsiktigt stod bor skraddarsys utifran den enskildes
behov, situation och formaga. Det forutsatter god samverkan mellan olika
professioner.

- Personal och andra som utdvar vald bor erbjudas det stod och den hjalp som
de kan behodva for att &ndra sitt beteende.

- Information ska erbjudas seniorer om vart man vander sig vid vald i nara
relationer.

Bilaga — Bakgrund

SPF Seniorerna har 6kat medvetenheten om alderism

SPF Seniorerna drev under aren 2012—2015 ett projekt for att inom forbundet hoja
medvetenheten och kunskapen om fordomar, daliga attityder och diskriminering av
seniorer for att darigenom synliggoéra ett samhalleligt problem.

Tva medlemsenkéter genomfordes 2012 och 2014 for att kartlagga forekomsten av
negativa attityder, stereotypa uppfattningar eller diskriminering av aldre. Resultatet
visade bland annat att mellan en femtedel och en tredjedel av de svarade sag pa sig
sjalva som "tarande”, nio av tio svarande ansag att aldres erfarenhet och kompetens
anvands for lite, samt att mellan var tionde till var femte svarande upplevt sig utsatt
for diskriminering med hanvisning till alder.

I anslutning till alderismprojektet skrev forbundets lakemedelssakkunnige, professor
em. Lars G. Nilsson, Detta hade inte hant mig om jag varit yngre. En bok om
alderism — aldrediskriminering. | samarbete med Studieforbundet Vuxenskolan togs
en studieplan till boken fram. Materialet fungerar fortfarande utmarkt att anvanda
for sjalvstudier eller i studiecirkel.

Vid SPF Seniorernas kongress 2014 avrapporterades alderismprojektet och
kongressen beslutade med godkédnnande att lagga rapporten till handlingarna.
Forbundsstyrelsen beslutade darefter att tillsatta en arbetsgrupp for att fortsatt
bevaka och utveckla nagra omraden: attityder mot aldre, representation av aldre i
beslutande organ, lathund vid val av hemtjanst och arbete efter 65.

I de flesta distrikt har alderismansvariga utsetts och arbetet med att medvetandegora
och utbilda medlemmarna har fortsatt pa forbundets lokala och regionala niva.

Sedan 2009 driver SPF Seniorerna projektet Koll pa lakemedel tillsammans med
PRO och Apoteksbolaget AB. Syftet ar att starka medlemmarna sa att de dels 6kar sin
kompetens att kunna ta medansvar for sin lakemedelsbehandling och dels kan
paverka kommuner, landsting och savéal medicinska som farmaceutiska professioner
sa att bristerna i aldres lakemedelsbehandling tydliggors och atgardas.



Processen

Vid sidan av detta politiska program boér en aktivitets- eller handlingsplan tas fram
for forbundets arbete med att synliggora fragan, medvetandegéra och utbilda
medlemmar och fortroendevalda samt sprida metoder och verktyg for det lokala och
regionala paverkansarbetet. En sadan aktivitets- eller handlingsplan bor dven
innehalla forslag pa sammanhang och samarbeten dar forbundet ska verka for att bli
framgangsrik i sitt politiska arbete.

Framgang uppnas bland annat genom att grava dar vi star, dvs anvanda de fora och
kanaler som redan ar etablerade och dar forbundet redan finns. Exempel pa sadana
ar forbundets nationella och internationella arbete, liksom distriktens och
foreningarnas regionala och lokala arbete for opinionsbildning, samhéllspaverkan
och lobbning, bland annat via representation i pensionéars- och aldrerad.

Framgang nas ocksa genom samverkan med andra, till exempel seniororganisationer,
ungdomsorganisationer, fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer,
rattighetsorganisationer, organisationer for de nationella minoriteterna &
minoritetsspraken (tornedalingar, sverigefinlandare, samer, romer och judar),
organisationer for de andra diskrimineringsgrunderna (etnicitet, kon,
konsidentitet/konsuttryck, sexuell laggning, funktionsformaga,
religion/trosuppfattning).

Forbundsstyrelsen beslutade 2016 att utse en arbetsgrupp for att ta fram en skiss till
politiskt program for seniorrespekt och seniorers likaberattigande. Programskissen
sandes till distrikten pa remiss for synpunkter och de inkomna svaren bereddes infor
forbundsstyrelsen beslut om férslag till program att understalla féorbundets kongress i
juni 2017.

1. Alderism forekommer och kréver politiska ldsningar

I dag forekommer férdomar, daliga attityder och diskriminering mot seniorer i
Sverige. Denna negativa sarbehandling riskerar att férsamra livskvaliteten och
begransa livsutrymmet. SPF Seniorerna har under flera ar arbetat emot alderism —
ett samlande begrepp for fordomar, daliga attityder och diskriminering mot seniorer.

Fordomar mot aldre leder till att seniorer begransas i sina mojligheter till delaktighet,
representation och anstallning, liksom tillgang till en fullt adekvat hélso- och
sjukvard, socialtjanst och aldreomsorg. Det férekommer ocksa regelratt
diskriminering av personer med hanvisning till deras hdga alder, till exempel pa
bostadsmarknaden, i de verksamheter som bedrivs inom handel, restauranger,
banker och andra kreditinstitut, forsakringar med mera.

2. Seniorers rattigheter ar manskliga rattigheter

En lang rad internationella rattsliga instrument slar fast aldre personers manskliga
rattigheter. Bland dessa globala rattesndren ar till exempel FN:s allmanna forklaring
om de manskliga rattigheterna. Den uttrycker att alla manniskor &r lika i varde och
rattigheter (Art. 1), ar beréattigade till ett antal rattigheter och friheter utan atskillnad
av nagot slag (Art. 2) och beréttigade till samma skydd mot alla former av
diskriminering och mot varje anstiftan till diskriminering (Art. 7). 2015 antog FN:s
generalférsamling en resolution om Atgéarder for att starka framjandet och skyddet



av aldre personers manskliga rattigheter och vardighet [Generalférsamlingen
2015].

Dartill finns europeiska dverenskommelser som ocksa understryker seniorers
rattigheter, till exempel europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Den uttrycker att var och en ska
garanteras ett antal fri- och rattigheter (Art. 1) och att de ska atnjutas utan
diskriminering pa ndgon grund (Art. 14). | Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (2010/C 83/02), stadgas uttryckligen att "All
diskriminering pa grund av bland annat (...) alder (...) ska vara férbjuden.” (Art. 25)
och en sarskild bestammelse om aldres rattigheter stadgar "Unionen erkanner och
respekterar ratten for aldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att delta i det
sociala och kulturella livet.” (Art. 25). Sdsom medlem i Férenta nationerna och
Europeiska unionen ar Sverige forpliktigat att folja dessa bestdammelser och verka i
principernas anda.

3. Ett program av seniorer for beslutsfattare

| detta program sammanfattas forbundets iakttagelser, analys samt férslag och krav
pa atgarder for att forebygga och motverka alderism. Syftet med programmet ar det
ska anvandas av SPF Seniorernas sympatisérer, medlemmar och alla
organisationsled for att &stadkomma politisk forandring till gagn for alla seniorer.

Malgrupp for SPF Seniorernas program for seniorrespekt och seniorers
likaberattigande ar beslutsfattare och opinionsbildare pa alla fyra beslutsnivaer:
kommun, landsting och region, riket och Europeiska unionen. | syfte att na denna
malgrupp riktar sig programmet dven till forbundets medlemmar och
fortroendevalda. Programmet kan forstas ocksa anvandas av andra delar av civil- och
frivilligsamhallet samt naringslivet.

4. Alderismen i Sverige

I det har avsnittet ger vi var bild av hur Sverige ser ut nar det géaller fordomar, daliga
attityder och diskriminering av seniorer. Vi beskriver alderismen i vardagen.
Inledningsvis vill vi darfor sla fast att Sverige for de allra flesta seniorer ar ett bra
land att leva i. Men aven har finns problem och utmaningar. De kan utgora hinder for
seniorers valbefinnande.

Problemen och utmaningarna kan bland annat bero pa maktférdelningen mellan
generationer och pa en tidsanda som hyllar ungdom och ungdomskultur. Vi menar
att manniskor som ar rejalt arsrika har mindre inflytande 6ver sina liv &n de som ar
mitt i livet. Ett tydligt exempel ar den ekonomiska situation som manga pensionarer
har — i Sverige lever en femtedel under EU:s grans for 1dg ekonomisk standard. Med
svaga ekonomiska resurser ar det svarare att ha makt over sitt eget liv.

Ett annat exempel &r att den valfrihet som medelalders tar for givet inte ar lika given
pa alderns host. Fran att tidigare alltid haft valmojligheter — tvingas senioren att
halla till godo. Darmed rader ett slags maktordning mellan generationerna.
Ordningen illustrerar bland annat genom ett negativt bild- och sprakbruk for
seniorer. Uttryckssatt som gubba till sig, gammal och vissnad béar en negativ
vardering. Vi valjer att motsatsvis tala om seniorer, veteraner, erfarna, kloka och visa.
Vi vill starka seniormakten i samhallet.



Sveriges befolkning blir allt &ldre och dessutom friskare allt hogre upp i aldrarna. De
flesta kan i dag rakna med att vara friska och fungera utmarkt i mycket hog alder.
Detta visar sig i en hogre aktivitet, mer deltagande i det sociala livet samt att fler och
fler véljer att fortsatta arbeta efter 65 ars alder. Att kunna delta och ha en hdg
aktivitet framfor allt meningsfull aktivitet &r dessutom av mycket stor betydelse for
att bevara en god hélsa. Vetenskaplig forskning har visat att det kan bade férlanga
livet och bidra till en friskare alderdom genom bland annat motverkad
demensutveckling och psykisk ohalsa.

Demokrati, representation och inflytande

Representativitet ar grundlaggande for legitimiteten i en demokrati. Inom
statsvetenskapen namns asiktsrepresentativitet och social representativitet i form av
grupprepresentation, sakintressen samt genus- och minoritetsperspektiv. For den
sociala representativiteten ndmns rattvise-, resurs-, intresse- och effektivitetsskal.

Seniorer ar underrepresenterade i de folkvalda forsamlingarna, och pa valbar plats pa
partiernas valsedaler till fullméktige och riksdagen.

Statistiska centralbyran (SCB) har endast engangsvis foljt upp den sociala
representativiteten i landets politiska beslutsforsamlingar. SCB bor istéllet
regelbundet och I6pande folja utvecklingen, nar det till exempel galler
representativitet utifran alder. Myndighetens resultat kan utgora ett underlag
for samhéllsdebatt om seniorers mojlighet till inflytande genom politiskt
beslutsfattande och bidra till att synliggora konsekvenser av seniorers
underrepresentativitet pa partiernas listor.

I landets kommunfullméaktige ar det sedan valen 2014 omkring sex procent farre
fortroendevalda 6ver 65 ar an vad som finns bland de rostberattigade i sin helhet.
Seniorer ar ocksa den grupp med lagst sannolikhet att véljas in. 28 procent
nomineras, men endast 19 procent valjs in. 2014 ars demokratiutredning
konstaterade "Uppenbarligen ar aldre inte en grupp som prioriteras pa vallistorna.”
Samtidigt visar siffror fran Statistiska centralbyran (SCB) att fortroendevalda i
kommunernas namnder och beredningar inte a&r underrepresenterade, medan de
fortfarande ar underrepresenterade i landstingens dito.

I riksdagen ar snedfordelningen &nnu varre an i landets fullmaktigeférsamlingar.
Efter valet 2014 ar endast tre procent av riksdagsledaméterna aldre &n 65 ar,
samtidigt som seniorer utgor en fjardedel av den totala andelen rostberattigade.
Underrepresentationen av personer ver 65 ar ar 23 procent. 2014 ars
demokratiutredning befarade att det kan medféra att "aldres perspektiv inte
tillgodoses i det politiska beslutsfattandet.” Utredningen ansag att den kraftiga
underrepresentationen av aldre i riksdagen ar problematisk. "Partierna tycks vara
ointresserade av att ta tillvara pa den erfarenhet och kunskap som éldre besitter.
Aldre fortroendevalda ar dock viktiga for partierna eftersom de har tid att d4gna sig at
fortroendeuppdragen, ofta har erfarenhet av politiskt arbete och ar de som har lagst
sannolikhet att lAmna uppdragen i fortid. Den stabiliteten ar viktig for politiken.” 1

Opinionsinstitut mater som regel inte uppfattningar och varderingar hos personer
over 75 ar. Endast om en viss méatning avser seniorer kan aldre personer tillfragas och

12014 ars demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande (SOU 2016:5)
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intervjuas. Statistiska centralbyran (SCB) tillampar numera ingen 6vre aldersgréans,
men hade tidigare en 6vre aldersgrans pa 74 ar. Socialstyrelsen tillampar inte heller
nagon 6vre aldersgrans nar den mater.

2012 redovisade Socialstyrelsen stora skillnader i pensionarsradens uppgifter,
organisering, arvoden och ersattningar. Eftersom pensionarsrad inte ar en
rattslig skyldighet for kommuner, landsting och regioner innebar det att
innevanare pa vissa orter saknar pensionarsrad som en kanal for insyn och
delaktighet i det lokala politiska beslutsfattandet. P4 dessa platser riskerar
seniorers perspektiv och fragor att glémmas bort.

I Finland, Norge och Danmark finns lagbundna rad kallade aldrerad. | Norge
har det varit obligatoriskt sedan 1992, i Danmark sedan 1996 och i Finland fran
och med 2017. Det ar pa tiden att &ven alla Sveriges seniorer far mojlighet till
medinflytande genom é&ldrerad som har en roll i den lokala politiken.
Aldreraden bor komma med tidigt i beslutsprocessen och ges reell méjlighet att
bidra med aldres perspektiv.

De politiska partierna har det huvudsakliga ansvaret for att forbattra
representativiteten bland sina foretradare, sarskilt viktigt ar detta pa
valsedlarna. Partierna bor darfor genomfora ett systematiskt arbete for att
forsakra att seniorer inte sarbehandlas negativt.

Det finns ett antal metoder for att forbattra representativiteten av seniorer pa
partiernas listor till de politiska férsamlingarna, i synnerhet riksdagen. Det
galler till exempel arbetet med mentorer som kan forbereda framtida
fortroendevalda, nationell samordning av listsammanséattningen, samt stodet
for sarorganisering i likhet med ungdoms-, student- och kvinnoférbund. Av
riksdagens atta partier har halften av dem en sarskild organisation for seniora
medlemmar: Moderaterna (Moderata seniorer), Miljopartiet (Gréna seniorer),
Liberalerna (Liberala seniorer) och Kristdemokraterna (KD senior).

Seniordiskriminering

Alder ar den vanligast forekommande grunden for diskriminering.2 Det finns stod for
att fordomar, daliga attityder och diskriminering har negativa konsekvenser for saval
enskilda som for samhéllet. Att utsattas for alderistiska forestallningar kan bidra till
forsamrad kognitiv och fysisk formaga pa aldre dagar. Kopplingar mellan férsamrad
sjalvkéansla, angest, isolering och ensamhet med 6kad sjuklighet och doédlighet har
ocksa noterats. fordomar, daliga attityder och diskriminering av seniorer férsamrar
dessutom mdojligheterna for bade den enskilde och samhallet att dra nytta av de
pagaende demografiska forandringarna till foljd av att vi lever friskare allt langre. 3

I Sverige ska det allmanna motverka diskriminering med héanvisning till alder.
"Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika varde och
for den enskilda méanniskans frihet och vardighet.

(...)

Det allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnorighet,

2 European Social Survey + Eurobarometern + World Value Survey
3 Nationella institutet fér forskning om aldre och aldrande, Linkdpings universitet
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funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som géaller den
enskilde som person.” Regeringsformen 1 kap. 2 §

2009 forbjods diskriminering med hanvisning till alder inom arbetsmarknad och
utbildning. 2013 utvidgades forbudet mot aldersdiskriminering att galla aven 6vriga
samhallsomraden, sdsom inom hélso- och sjukvard, socialtjanst, bostadsmarknaden
och vid kop av varor och tjanster.

Diskrimineringslagens innehall &r i sig diskriminerande eftersom den innehaller
hierarkier mellan de sju diskrimineringsgrunderna: kon, kénséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséattning, sexuell laggning eller alder. Diskriminering med hanvisning
till lder ger inte samma starka skydd som de andra diskrimineringsgrunderna, till
exempel nar de galler arbetsgivares skyldighet att vidta aktiva atgarder mot
diskriminering. Forbudet mot diskriminering i arbetslivet med hanvisning till alder
har ett generellt undantag for sarbehandling enbart pa grund av alder om den har ett
"berattigat syfte”. Sammanfattningsvis rangordnar diskrimineringslagen alder lagre
an andra grunder for diskriminering.

Forbudet mot aldersdiskriminering ar relativt nytt. I relation till att
aldersdiskriminering verkar vara relativt utbrett ar det forhallandevis fa som anmaler
denna till Diskrimineringsombudsmannen (DO). 2016 inkom 210 anmalningar, 2015
var antalet 280 och 2014 uppgick de till 269. Halften av dessa anmalningar rorde
arbetslivet.

Beskattningen av pension ar hogre &n skatten pa forvarvsinkomster. Men pension ar
uppskjuten 16n och ska darfor beskattas lika. De olika beskattningarna mellan 16n och
pension ar i praktiken en diskriminering av seniorer.

Omotiverade aldersgranser
Arbetslivet
Vid 67 ars alder forloras ratten att behalla sitt arbete.

Socialtjanst och socialforsakring

I socialtjanstlagen (2001:453) anges vardegrunden att omsorg om aldre ska inriktas
pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande. |
socialforsakringsbalken (2010:110) finns bestdmmelser om vem som omfattas av
social trygghet genom social férsakring och vissa bidragssystem. | lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns bestammelser om
insatser for sarskilt stod och sarskild service at personer med vissa
funktionsnedsattningar.

Socialtjanstlagen foreskriver att "Den enskilde ska genom bistandet tillférsakras en
skalig levnadsniva” (4 kap. 1 §) och LSS anger att "Den enskilde skall genom denna
lag tillforsakras goda levnadsvillkor.” (7 8). Genom de tva lagarnas olika formulering
uttrycks en olycklig betydelseskillnad. Darmed &r en diskriminering fastslagen i
lagen. Det vill sdga att personer under 65 ar har ratt till goda levnadsvillkor, medan
aldre personer endast har ratt till skalig levnadsniva.

Vid 65 ars alder forandras trygghetsnéatet for seniorer markant och flera sociala
formaner forsvinner. Detta galler framfor allt inom socialforsakringssystemet da ett
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flertal formaner ar forknippade med aldersgranser som avgor om erséattning
utbetalas. Nagra formaner upphor pa 65-arsdagen d&ven om personen har ett aktivt liv
och arbetar, till exempel sjukersattning, bilstdd till personer med funktionshinder
och rehabiliteringsersattning. Handikapperséattning och assistansersattning handlar
om en persons funktionsformaga, men har &nda en 6vre aldersgréans pa 65 ar. Vissa
formaner kan behallas om de erhallits fore 65-arsdagen, men personer éver 65 ar kan
inte erhalla dessa.

Nar en person éver 65 ar ar i behov av omsorg fran samhallet finns egentligen bara
tva alternativ: hemtjanst eller sarskilt boende.

Aldre har dessutom svart att vélja det stod, hemtjanst eller sarskilt boende, da det
inte finns en standardiserad och korrekt beskrivning pa vad dessa stodsystem kan ge
for vard och omsorg.

Omstallningspension utgar for att en efterlevande make, registrerad partner eller
sambo under ett ar ska ha mojlighet att ekonomiskt stalla om livet efter
livskamratens dodsfall. Omstallningspensionen utgar dock bara till den som ar yngre
an 65 ar. Behovet av omstallning torde var minst lika stort for en efterlevande som ar
over 65 ar.

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvardslagen (HSL) anger att malet for halso- och sjukvarden ar en god
halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Vidare ska varden ges med
respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans vardighet.
Den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden.

Det som stipuleras i HSL:s portalparagraf ar grundlaggande etiska principer som ska
pragla varden: méanniskovarde samt behov och solidaritet. Trots detta finns det en
rad halsoundersokningar och behandlingar med omotiverade aldersgréanser.

Screening med mammografi for att upptacka brostcancer erbjuds regelmassigt och
avgiftsfritt for alla kvinnor upp till 74 ar. Kvinnor éver 74 ar far betala trots att de har
stor nytta av detta. Arligen drabbas cirka 2 000 kvinnor éver 75 &r av brostcancer.
Statens medicinsk-etiska rad (SMER) har uttryckt att aldersgranser i
screeningprogram ar diskriminerande.

Moderna cellgifter ar den effektivaste behandlingen mot prostatacancer. Fa méan éver
70 ar med avancerad prostatacancer behandlas med dessa i den utstrackning som ar
rimlig och i samma utstrackning som andra. De regionala skillnaderna &r stora.

Seniorer som i Ovrigt ar fullt friska opereras inte i samma utstrackning for
andtarmscancer som spritt sig till levern. Stockholms lans landsting har en
aldersgrans pa 70 ar for screening av tjock-och andtarmscancer trots att
Socialstyrelsens rekommendation ligger pa upp till 75 ar och att medelaldern for
insjuknande ligger pa 70 ar.

Kvinnor som tidigare uppvisat cellforandringar med risk for livmoderhalscancer

kallas inte for kontroll efter 60 ars alder, trots att det ar kant att risken for att fa
denna form av cancer ar kraftigt forhéjd inom denna grupp.
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Vaccination mot ett antal sjukdomar som drabbar seniorer med storre risk fér
komplikationer finns idag. Moéjligheten att fa denna vaccination kostnadsfritt i ett
nationellt vaccinationsprogram finns inte for seniorer. Landsting och regioner har
fritt spelrum och har foljaktligen ocksa landat i olika foérhallningsséatt. Kostnadsfri
vaccination blir darmed beroende av i vilket lan man bor.

Ovrigt

Seniorer erbjuds samre villkor i bank och forsakringar samt far inte teckna somliga
forsakringar efter en viss alder. Ett exempel pa samre villkor i bankerna ar de sa
kallade seniorlanen som har betydligt hogre avgifter och rénta &n lan till yngre
personer.

Forskning

Forskning om seniorer och seniorers villkor ar bristfallig. Geriatrik och gerontologi ar
relativt nya kunskapsomraden. Som sadana har de fortfarande svarigheter att fa
anslag till och hinna med vetenskaplig kunskapsinhamtning, inte minst for att halla
jamnt takt med det 6kade behovet av kunskap till foljd av allt fler &ldre i samhéllet.
Satsningar pa forskning som ror aldre, geriatrik och gerontologi har minskat trots att
andelen aldre i befolkningen 6kar.4 Vetenskapsradet har inga 6ronmarkta medel for
forskning om &ldre. Aven andra forskningsfinansiarer har svarigheter med
finansiering av sin aldreforskning.

Socialstyrelsens vetenskapliga rad papekar att satsning pa kliniknara forskning och
vetenskaplig utveckling inom geriatrik ar en forutsattning for saval rekrytering som
kunskapsutveckling. Detta géaller saval medicinsk forskning, rehabiliteringsforskning,
omvardnadsforskning, beteendevetenskaplig forskning som samhallsvetenskaplig
forskning inom aldreomradet. Flera exempel finns pa forskningssatsningar inom
aldreomradet som upphort efter att i 6ver tio ar fungerat framgangsrikt, till exempel
Vardalinstitutet i Goteborg och Lund samt forskarnatverket Swedish Brain Power.

Lakemedelsbehandling

Utprovning och testning av nya mediciner, sa kallade lakemedelsprovningar, gors
nastan uteslutande pa yngre personer. Den forskning som finns om lakemedel och
aldre ar dessutom bristfallig.

Samtidigt ar seniorer de storsta anvandarna av lakemedel. De flesta seniorer har i
likhet med de flesta invanare begréansade kunskaper om lakemedel, deras
anvandning, effekter och samverka med andra &mnen. Detta leder till en pataglig risk
for att seniorer far for manga lakemedel och lakemedel samre anpassade for den
aldre manniskan.

Det forekommer att resultatet av lakemedelsbehandlingen inte féljs upp. Det kan
bero pa bristande kunskaper hos behandlande lédkare och oférmaga att forsta den
aldres situation. Halso- och sjukvardens lédkare samarbetar inte optimalt med
apotekens apotekare och receptarier. Kommuners engagemang for
lakemedelsbehandling brister och problem med 6ver- och felmedicinering i
aldreomsorg dvervaéltras pa landstingen.

4Geriatrik 4r en medicinsk specialitet om &ldrandets sjukdomar. Gerontologi ar ldran om den friska &lderdomen
och innefattar dven samhallsvetenskapliga och humanistiska @mnen sdsom sociologi och psykologi.

12



Attityder

Allméanhetens installning till seniorer ar 6verlag positiv. Installningen ar mer positiv
an hos allmanheten i andra EU-lander. Pa arbetsmarknaden ser det dock annorlunda
ut. Arbetsgivare har ibland en negativ installning till seniorer. Seniorers sjalvbild ar
mer negativ an yngre personers bild av sig sjalva.

Samtidigt ar kunskapen om férdomar, daliga attityder och diskriminering av seniorer
och dess férekomst Iag hos allméanheten, i de verksamheter som beror aldre samt pa
de marknader som rér aldre.

I Finland genomfdrdes under 00-talet en kampanj och informationssatsning for att
forandra stereotypa attityderna emot aldre under mottot Erfarenhet &r en nationell
tillgang. Matningar under och efter kampanjen visade dkad sysselsattning bland
aldre.

Tandvardsstodet

Dagens seniorer har battre tandhélsa an tidigare generationer. Samtidigt innebéar
aldrandet ofrankomligt hogre risk for forsamrad munhalsa och allmén hélsa.
Seniorer har generellt sett lagre inkomster an forvarvsarbetande, samtidigt som
tandvarden karakteriseras av hog grad av egenfinansiering. Darfor finns ett antal
tandvardsstod.

Tandvardsstoden nar inte seniorer i tillracklig utstrackning. Endast en liten del av
aldre personer som uppskattas var berattigade tar del av sarskilt tandvardsbidrag och
tandvard vid langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning. Kunskapen och
kannedomen om stoden &ar begransad bland bade patienter och vardgivare. Stoden
upplevs som komplexa och administrativt krangliga och det rader osakerhet om vem
som ar bli beréttigad till stod och vart man da ska vanda sig.5

Kroppslig och mental integritet

Alla har ratt till sin kropp och sitt intellekt och till friheten att bruka sin kropp och sitt
intellekt pa det satt hen finner lampligt. Tyvéarr ser det inte alltid ut pa det viset.
Seniorer utsatts for angrepp pa sin kroppsliga och mentala integritet.

Overgrepp mot seniorer kan innefatta misshandel, valdtakt, tvang och hot, liksom
vanvard och ekonomisk och materiell eftersatthet. Férévaren ar ofta en nara anhorig
— maka/make, sambo, barn — eller anhorigvardare, och kan ocksa vara en anstalld
inom hemtjanst, vard och omsorg eller en dement person som blivit aggressiv.

Seniorer ar mer utsatta och darmed sarbarare for vald. Kroppen blir skérare med
stigande alder och skadas darfor lattare. Dessutom tar fysiska skador langre tid att
laka i en aldre kropp. Manga seniorer har farre narstaende och vanner att forlita sig
pa och anfortro sig till. I likhet med manga andra brottsoffer kan seniorer uppleva
kanslor av skuld och skam 6ver att ha rakat ut for 6vergrepp och for att ha latit
overgreppen fortga. Till detta kommer att det ibland &r svart for seniorer att fa
adekvat hjalp.

5 Tandldsa tandvardsstdd. En analys av hur tandvardsstéd fungerar for den dldre befolkningen (2015:3),
Myndigheten for vardanalys.
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I flera kommuner saknas hjalp fér seniorer och aven hos kvinno- och
brottsofferjourer ar seniorer manga ganger osynliggjorda. Manga valdsutsatta
seniorer vet 6verhuvudtaget inte vart de ska vanda sig for att fa hjalp.

Personal i hemtjéanst, vard- och omsorg har inte alltid de resurser som kravs for att
upptéacka och agera vid misstankt vald. Kunskapen och tiden saknas for att kunna se
signaler och finnas dar for den utsatta. Ansvariga myndigheter pekar inte ut seniorer
som en sarskilt utsatt grupp. Socialstyrelsen foreskrifter och allmanna rad om vald i
nara relationer (SOSFS 2014:4) ar visserligen aldersneutralt skriven och beror
socialnamndens arbete for valdsutsatta vuxna. Den sarskilda problematik som kan
finnas runt seniora valdsutsatta berors dock inte i dessa regler.

Anmalningsskyldighet for personal

Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och unga samt andra myndigheter inom
halso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet,
socialtjansten och kriminalvarden har en lagstadgad skyldighet att genast anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstanker att ett barn
far illa. Detsamma galler aven for dem som ar anstéllda hos sadana myndigheter. (14
kap. 1 8§ socialtjanstlagen)

Samma skyldighet galler enligt bestammelsen d&ven dem som &ar verksamma inom
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som berdr barn och unga eller annan
yrkesmaéssigt bedriven verksamhet inom halso- och sjukvardens eller socialtjanstens
omrade.

Ideella féreningar som genom avtal med kommunen utfor insatser enligt
socialtjanstlagen omfattas ocksa av anmalningsplikten. Detsamma galler
frivilligorganisationer som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt 7 kap. 1 §
socialtjanstlagen.
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