KOMMUN

Socialférvaltningen

| KARLSKOGA
ONT
)d{a

Handlaggare
Eva Persson

Per Sandén

Tjansteskrivelse 1(6)

2021-12-22 SN 2021-00366

Socialndmnden

Behovsutredning avseende vard- och
omsorgsboende

Beslutsunderlag
Kommunfullméktiges beslut och uppdra till socialnimnden 2021-06-22
Behovsutredning avseende vard- och omsorgsboende - Bilaga

Bakgrund

Socialndmnden fick 2021-06-22 1 uppdrag av kommunfullméktige att
genomfora en grundlig behovsutredning avseende behovet av att bygga
ett nytt vird- och omsorgsboende i egen regi. Bakgrunden till uppdraget
ar att Kommunfullméktige behover ett utdragsbestyrkande for ett

nytt vard- och omsorgsboende dé de anser att just att bygga ett nytt vard-
och omsorgsboende ér av sddan dignitet att det skulle kunna paverka
kommunens framtida skattesats.

Rapportering av uppdraget ska ske till kommunstyrelsen senast februari
2022.

Utredningen/utdragsbestyrkandet visar pa mojligheten att prognostisera
framtida behov, beskriva befolkningsutvecklingen, beskriva
omstindigheter som paverkar behovet av boendeplatser samt

varfor planering av boenden &r sd komplext, och slutligen ldmna forslag
pa olika framtida mojligheter och 16sningar.

Utredning sammanfattning

Enligt Socialtjanstlagen 5 kap. 7§ ska Socialndmnden medverka till att
den enskilde far en meningsfull sysselséttning och far bo pa ett sétt som
ar anpassat efter hans eller hennes behov av sérskilt stod.

Det finns en méngd olika begrepp som forekommer for att beskriva det
som 1 lagtexten kallas sérskilda boendeformer, olika kommuner har valt
att bendmna det pd olika sitt. I Karlskoga dr bendmningen vérd-

och omsorgsboende. Anledningen till

att socialforvaltningen anvénder begreppet vard- och

omsorgsboende framfor dldreboende &r att det inom boendena finns
personer som dr yngre dn 65 ar.



Ie) Tjansteskrivelse 2(6)
% KARLSKOGA 2’()21_12_22
5% KOMMUN SN 2021-00366

Myndigheten for vard och omsorg konstaterar, att anpassa behov och
tillgang till platser pd vard- och omsorgsboende &r en ldngsam
process. Planering och byggnation for ett vard- och

omsorgsboende kraver en planering- och byggprocess pa mellan fyra
och sex ér.

Utmaningen for kommunen och for socialndmnden/forvaltningen ar att
tanka strategiskt nér det géller att tillgodose behov av boendeplatser med
tanke pa att malgruppen over tid bade fordndras till storlek, grad av
funktionsnedséttningar samt hélsotillstdnd.

En av de mest avgorande faktorerna for planering av vard- och
omsorgsboende dr befolkningsutvecklingen. Det beror helt enkelt pa att
ju storre en befolkning dr desto storre dr sannolikheten att behoven av
insatser okar. Det som befolkningsméssigt utgor en sarskild utmaning for
planeringen ér de fodda pa 40-talet som befolkningsméssigt utgor

en volympuckel.

Andelen 80 &r och &ldre dr betydligt hogre i Karlskoga jaimfort med
liknande kommuner och dven i jamforelse med riket. Statistiska uppgifter
visar att 2020 prognostiseras andelen dver 80 &r 2025 vara 8,7 procent av
befolkningen i Karlskoga.

Med tanke pd att andelen 6ver 80 ar kommer att vara stor i Karlskoga kan
man med hdg sannolikhet, &ndé pasta att behovet kommer att 6ka,
déremot svart att prognostisera exakt hur mycket och pé vilket sétt. Det
finns grovt sett tva faktorer som paverkar mojligheten att prognostisera
puckelns fortsatta utveckling. Den ena faktorn dr hur hélsan och
funktionsformégan dr hos de som befinner sig i alderspuckeln. En lagre
grad av hélsa och funktionsférmaga leder tidigare till 6kade behov av
vard- och omsorgsinsatser.

En annan faktor som &r nira kopplad till hdlsa dr andelen som avlider 1
varje alderskategori. Forenklat kan man sédga att vid en konstant faktor
avlidna, sa leder en storre befolkning i vissa dldersgrupper att ett

storre antal 1 faktiska siffror avlider. For Karlskoga finns en tydlig
alderspuckel som visar att antalet som blir 83 &r och dldre 2030 kommer
att oka. Men 6kningen kommer inte att vara proportionell mot antalet
dldre som finns i dlderspuckeln 2010, 2015, 2020 och 2025. Som framgér
av utredningen sa sjunker hdjden pa puckeln 6ver femarsperioder. Men
antalet dldre over 80 ar kommer dnda tveklost sakta men sékert att

Oka. Det dr svart att med nagon exakthet prognostisera hur mycket och
vilket vard- och omsorgsbehov som kommer att finnas behov av. De
géller darfor att ha olika strategier beroende pa utfall.

Sammanfattningsvis finns 321 ordinarie boendeplatser och 29
korttidsplatser. Under september manad var 316 av de ordinarie platserna
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belagda. Av dessa var 16 platser belagda av personer som var yngre dn
65 ér, vilket motsvarar ungefar fem procent av det totala antalet platser.

Av utredningen framkommer att socialndmnden har behov av cirka 100
nya boendeplatser inom de ndrmaste dren da behovet kommer att 6ka.
Socialndmnden har visat pa tre olika sétt att skapa dessa platser genom
alternativ A, B och C dir alternativ A eller C forordas. Utredningen visar
dven att behovet kommer att minska runt 2035 och att socialnimnden dé
avser att knoppa av de vard- och omsorgsboenden som redan nu borjar
att bli uttjinta som boendealternativ. Dessa dr Saxlyckan och Bjorkliden.

Utredningen visar dven pa andra boende alternativ for den aldrande
befolkning som inte ha s stora omvérdnadsbehov, sa kallad ”Mellan
boenden”. I Karlskoga kallas de seniorboenden. Socialnimnden ser att
denna typ av boende/ldgenheter har en positiv pdverkan pa behovet av
vard- och omsorgsboenden, da dessa kan skjuta pa behovet av vard och
omsorgsboenden en tid. Aven forskning visar att aktivitet kan fordroja
behovet av insatser. Darfor ser ndimnden att det vore onskvirt att fler
seniorboenden utan bistdndsbeslut skapas i Karlskoga pé den reguljira
bostadsmarknaden. For att stimulera detta skulle nagon typ av
ersittningsmodell for gemensamhetslokaler behdva utformas for de
reguljéra fastighetségarna, likt den i Vésteras.

Beskrivning av forslag

Alternativ A, B och C

Denna utredning pekar pa komplexiteten att med sékerhet faststdlla exakt
vilket antal boendeplatser socialnimnden kommer att behdva de
nirmaste 5 till 15 &ren. Det 4r manga parametrar som paverkar. Av den
anledningen beskriver socialnimnden en A, B och C plan for att ge bade
kommunen och socialndmnden ett handlingsutrymme.

Alternativ A Tva vard- och omsorgsboenden

Boende 1

Erséttningsboende for Torpdalens 42 platser. I grundplaneringen var det
kalkylerat med 60 platser, men under planeringsstadiet har antalet
platser kommit att utdkas till 80 platser dé kon dkade radikalt. Detta
innebar att boendet volymmassigt fick en utokning med totalt 38 platser
istéllet for 18 platser vilket var ursprungsplanen. Dessa utdkade platser
har dock 1 dagslidget ingen kostnadsmaéssig tackning 1 socialndmndens
driftsbudget. Detta kan komma att innebéra att socialnimnden behdver
ga ur Trekloverns 16 korttidsplatser for att klara driftsbudgeten,

vilket innebar att det i praktiken blir en utokning med 22 platser pé
totalen.

Boende 2

Det andra boendet som planeras byggas har sedan flera ar tillbaka funnits
med i socialforvaltningens investeringsbudget men skjutits pa framtiden
frén ar till &r. Med tanke pa att byggandet av ersittningsboendet skulle
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paborjas under 2020 fanns det ingen anledning att samtidigt paborja
byggprocessen for detta boende. Socialndimnden har darfor valt att skjuta
pa byggandet till 2024.

Att boende numer tva dr nodvandigt rader inga tvivel om vilket framgar i
denna utredning. Utgangspunkten ar darfor att kommunen bor satsa pa ett
vard- och omsorgsboende likt Villa Stra med cirka 80 platser. Det ar 1
forsta hand tédnkt som en utokning av antalet boendeplatser for att méta
framtida behov. Socialndmndens bedomning &r att behovet dr cirka 100
platser pa totalen, med succesiv 6kning fran och med 2022.
Socialndmnden vill ocksa att boendet byggs och dgs av kommunen.

Boendet kommer med all sidkerhet att behdvas for att sékerstilla behovet
under de kommande aren. Men skulle det visa sig mot all

formodan att socialndmnden far en 6verkapacitet pa vard- och
omsorgsplatser, si kommer nimnden att i forsta

hand g8 ur Saxlyckan och i andra hand Bjorkliden. Dessa boenden borjar
redan nu bli uttjédnta bade utifrdn vardkvalitet, arbetsmiljo och inte minst
ur driftsekonomiska aspekter for socialnimnden.

Alternativ B Ett vard- och omsorgsboende

D4 den rittsliga processen med Villa Stré dragit ut pa tiden och avtalet
med den tilltdnkta fastighetségaren riskerar att falla, finns en risk att
kommunen kan behdva ta omtag for hela den processen. Kommunen kan
i detta fall vélja att borja om med en extern aktor eller sd kan kommunen
vélja att bygga och édga sjilva. Socialndmnden rekommenderar starkt i ett
sadant lage att kommunen bygger och dger sjédlva for att sikerstilla
antalet platser inom nagorlunda 6verskddlig tid. Detta innebér att
kommunen skulle behova bygga tva boenden inom de nirmaste aren.

En mojlighet &r, att bygga ett vard- och omsorgsboende, i tva plan. Det
finns mojligheter att planera boendet 1 tvé plan efter funktionalitet. Till
exempel kan man utnyttja andra planet for personalutrymmen i sa stor
utstrdckning som mojligt. Det finns goda skal till att bara bygga i ett plan,
sdrskilt med tanke pa demensvarden. Men om alternativet ar en
underkapacitet av boendeplatser pa grund av bristande ekonomiska
medel inom kommunen, védger behovet av antalet platser storre.

Alternativ C vard- och omsorgsboende med annan verksamhet
Socialndmnden kan ocksa tinka sig att kommunen bygger tvé vérd- och
omsorgsboenden tillsammans med ndgon annan typ av verksamhet i
kommunen for att f4 ner byggkostnaden. Till exempel kan vird- och
omsorgsboende och forskola fungera bra tillsammans beroende pa
utformning och vara i samklang med tanken om generationsbrygga.

Langsiktigt
Oavsett vilket alternativ kommunen viljer sa berdknas behovet av vard-
och omsorgsplatser att minska runt &r 2035. Planen for
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byggnation av boende nummer tva dr 2024-2025, socialnimnden tror
dock att det racker om boendet &r fardigstillt 2027 (men da maste det
vara klart 1 borjan pa 2027) detta forutsatt att Villa Stra borjar att byggas
inom nértid (forsta halvaret 2022). Viljer kommunen att endast bygga ett
boende med fler platser behdver den byggnationen starta skyndsamt
eftersom 6kningen ir succesiv.

Onskat lage

Socialnimndens Onskan &r att utifran kvalitet for brukare och utifrdn
arbetsmiljo sa dr det Onskade ldget alternativ A eller i andra hand
alternativ C. I dessa ldgen kan boendet byggas som enplans i sa stor
utstrickning som majligt vilket kvalitetsméssigt dr det basta alternativet
bland annat for personer med demens, och det medger dven en mer
optimal personalbemanning.

Att bygga dr kostsamt men att drifthdlla nedgdngna och déligt anpassade
boenden dver lang tid 4r 4n mer negativt, bade for brukare samt
medarbetare och dven det 4r definitivt kostsamt.

Konsekvenser

Sociala/kulturella konsekvenser

Ur ett social och kulturellt perspektiv sa dr det oerhort viktigt for det
aldrande befolkningen och for dess anhdriga att det finns god balans i
antalet platser inom vard- och omsorgsboenden i Karlskoga. Det &r ocksé
lika viktigt att varden och omsorgen &r av god kvalitet. Att kénna en
trygghet i att jag eller min nérstdende far den vdrd och omsorg denne
behover nér den behover det padverkar den psykiska hélsan i stor
omfattning. Att socialndimnden har boenden som medger att d&ven en svért
dement person kan ror sig “fritt” ger ocksa forutséttningar for en sa god
fysisk hdlsa som mojligt. Att ha balans 1 antalet platser ger ocksa en
grund for att alla ska f& en jamlik vard utifrén sina behov i rétt tid och pa
rétt plats.

Ekologiska konsekvenser

Utifran ekologiska konsekvenser ser socialndmnden inga tydliga
konsekvenser forutom att storre vard- och omsorgsboenden kan innebéra
mindre transporter da det blir farre platser att kora ut varor till samt att
stodresurser inte behover forflytta sig 1 samma omfattning.

Ekonomiska konsekvenser

Nar det géller ekonomiska konsekvenser ser socialnimnden for sin del att
driftskostnadsmaéssigt dr det mer effektivt for nimnden att ha nya
boenden som dr béttre planerade dn de gamla boende utifrdn modern
véard- och omsorg. Att bygga &r kostsamt men att drifthdlla omoderna
boenden ér kostsamt dver hela hyrestiden. Effektivt byggda boenden ger
mojlighet till battre personalplanering vilket ger ekonomiskt positiva
effekter.
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Overviganden

Det dr ménga dvervéigande och aspekter att ta hdnsyn till i denna typ av
strategiska planeringar och ménga gér att sortera in under
sociala/kulturella, ekonomiska och ekologiska aspekter. Bade
myndigheter och forskningsvirlden pekar pa komplexiteten i att just
planera vird och omsorgsboenden. Dock framgér det med tydlighet att
for att sékerstélla vard- och omsorg de ndrmaste aren i Karlskoga
behdver cirka 100 nya vard- och omsorgsplatser tillskapas.

Socialforvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmndens behov ér ytterligare 100 véard- och
omsorgsplatser inom de ndrmaste 5—15 aren

2. Socialndmnden forordar alternativ A eller i andra hand alternativ
C

3. Socialndgmnden foresléar att kommunen infor ndgon typ av
ersittningsmodell for att stimulera privata fastighetségare att satsa
pa mellanboenden utan bistandsbeslut

4. Socialndmnd en antar skrivelsen — Behovsutredning avseende
vard- och omsorgsboenden- som sin egen och dverldmnar den till
kommunstyrelsen

Helén Willyams
Forvaltningschef

Expedieras till
Kommunstyrelsen



