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Nytt vard- och omsorgsboende eller inte

Bakgrund

Socialnamnden fick 2021-06-22 i uppdrag av kommunfullmaktige att genomfora en grundlig
behovsutredning avseende behovet av att bygga ett nytt vard- och omsorgsboende i egen regi.
Bakgrunden till uppdraget ar att Kommunfullmaktige behover ett utdragsbestyrkande for ett

nytt vard- och omsorgsboende da de anser att just att bygga ett nytt vard- och omsorgsboende &r av
sadan dignitet att det skulle kunna paverka kommunens framtida skattesats.

Rapportering av uppdraget ska ske till kommunstyrelsen senast februari 2022.

Utdragsbestyrkandet kommer att visa pa mojligheten att prognostisera framtida behov, beskriva
befolkningsutvecklingen, beskriva omstandigheter som paverkar behovet av boendeplatser samt
varfor planering av boenden ar sa komplext, och slutligen lamna forslag pa olika framtida mojligheter
och l6sningar.

Karlskoga kommun har i dagslaget sex vard- och omsorgsboenden med 321 permanenta
boendeplatser samt ett korttidsboende. Den har utredningen har i forsta hand till uppdrag att utreda
behovet av vard-och omsorgsboende, alltsa boende fé6r dem med stora vardbehov.

Fran socialnamndens sida sag man redan kring 2010 att behovet av platser inom vard- och
omsorgsboende skulle komma att 6ka. Aven pé nationell niva prognostiserade man att gruppen mest
sjuka aldre skulle 6ka dramatiskt under de kommande aren. For att socialtjansten framledes skulle
klara av sitt kdarnuppdrag, att kunna ge bistandsinsats for vard- och omsorgsboende, sa beslutade
socialnamnden att upphora med beslut enligt socialtjanstlagen da det gallde servicehus som
bistandsinsats. Syfte var att koncentrera sig pa karnuppdraget for de mest sjuka aldre. De flesta
kommuner i Sverige gjorde pa motsvarande sadtt under samma tid. Blockhyresavtalen for
servicehusen sades upp och gick tillbaka till fastighetsdgarna, som i sin tur omvandlade servicehusen
till seniorboenden utan bistandsbeslut, dock med vissa kriterier sa som alder, gemensamhetslokaler,
aktiviteter och liknande. Socialndamnden i Karlskoga fortsatte med sociala aktiviteter

i dessa fastigheter pa samma satt som tidigare. Mot bakgrund av nationella och lokala

prognoser dskade socialnamnden for ett flertal ar sedan om medel ur investeringsbudgeten

for planering av ett nytt boende for dldre i, vilket kommunfullméktige fattade beslut om.

| Karlskoga 6kade behovet av fler boendeplatser i langsammare takt an de nationella prognoserna
pekade pa. Detta medférde att kommunen skot byggstart nagra ar framfoér sig och prioriterade andra
byggnationer istallet.

Under samma tid fanns en 6nskan fran kommunen att fa till en byggnation pa Katrinedalstomten dar
tidigare Katrinedalsskolan legat. | samband med att byggplanerna planerades, tillfragades
socialndmnden om de var intresserade av ett ersattningsboende for nagot av socialndmndens
befintliga boenden. Detta var framst tankt for att locka byggforetag att vaga satsa pa att bygga
bostader vid Katrinedalstomten. Socialndmnden hade i samma tid identifierat att nagra av de
befintliga boendena inte holl den kvalitetsnivan som framtidens vard och omsorg skulle komma

att krdva. Av den anledningen tackade socialndmnden ja till erbjudandet. Socialndmndens val stod
mellan Saxlyckan och Torpdalen. Valet blev att i forsta hand vaxla ut Torpdalen. Skalet till valet var
att socialndmnden ansag att Torpdalen skulle vara ett battre alternativ att stalla om till
seniorboende jamfort med Saxlyckan eftersom det fanns ett uppenbart underskott av seniorboenden
i Karlskoga.



Daremot var socialndmnden inte intresserad av att placera ett vard- och omsorgsboende i centrum
da det inte ar lampligt med tanke pa att personer med demens inte bor bo och leva i en rorig

miljo. En stor andel internationella studier betonar sambandet mellan livskvalitet och en genomtankt
design och milj6 for aldre med demens. Till exempel sa skriver Aremyr & Wijk (2015) att en
genomtankt miljo bidrar till att minska oro och darmed forebygga situationer da vardpersonal kan
uppfatta tvangs- och begransningsatgarder som nagot nédvandigt ont. De skriver vidare, att det finns
klar evidens for att manniskans stressnivaer minskar nar vi har tillgang till enkla naturupplevelser och
det galler inte minst personer med demens dar miljéfaktorer kan vara avgérande inverkan pa
valbefinnandet. | Karlskoga kommun finns rikt med vacker och tillatande miljé utanfér centrum vilket
gor detta behov enkelt att tillgodose. Om Karlskoga kommun istdllet valde att placera vard- och
omsorgsboende utanfér centrum finns ocksa mojligheten att bygga enplans i storre utstrackning,
vilket 6kar sjalvstandighet och livskvalitet for de boende. Utifran dessa tankar och forskning tog
planerna till Villa Stra sin utgangspunkt. Tanken var att bygget skulle starta under 2020 och vara klart
nagon gang under 2022/23. Detta har dock dverklagats i flera instanser och fordrojt bygget med
minst ett och ett halvt ar. Socialndmnden har under den har processen skjutit fram det boende som
planerades sedan tidigare och som fortfarande finns med i investeringsbudgeten, men nu i budget
2024.

Villa Stra ar i forsta hand ett ersattningsboende for Torpdalens permanenta boendeplatser for att
stimulera byggande vid Katrinedalstomten. Nar socialndmnden sager att dessa lokaler inte langre ar
andamalsenliga for att mota kraven pa framtidens vard och omsorgs ar det utifran flera aspekter.
Bland annat behovs mer personal per brukare som en konsekvens av att lokalerna inte ar [ampligt
utformade. Utover Torpdalen finns ytterligare tva boenden Saxlyckan och Bjérkliden, dar lokalerna
inte langre ar sa lampliga for att mota de boendes behov. En annan aspekt ar utifran att framtidens
vard- och omsorgsboenden maste inrymma mer valfardsteknik. Trygghetsskapande valfardsteknik ar
nodvandig for att socialndmnden ska ha en rimlig chans att klara framtidens utmaningar nar det
géller den 6kande andelen av de mest sjuka dldre. Detta framgar av de samtliga nationella
utredningar nar det galler framtiden aldreomsorg och hur kommunerna ska klara uppdraget. Detta ar
ocksa orsaken till att det forskas och satsat pa omradet i den omfattning som det nu gor fran statens
och forskningsvarldens sida.

Socialtjanstlagen om boende

Enligt Socialtjanstlagen 5 kap. 7§ ska Socialndmnden medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsattning och far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt

stod. Socialtjanstlagen namner ocksa nagra grupper som sarskilt behéver uppmarksammas och det ar
barn och unga, funktionsnedsatta, missbrukare och aldre.

Socialtjanstlagen sadger att dldre manniskor ska fa maojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga
forhallanden och att ha ett aktivt och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Lagen sager ocksa
uttryckligen att dldre ska fa goda bostader och att de som behover det ska fa stoéd och hjalp i
hemmet. Lagstiftningen sdger ocksa att man ska inratta sarskilda boendeformer fér service och
omvardnad for de dldre som behover sarskilt stod. Eftersom socialtjanstenslagen ar en ramlag finns
det utrymme att tolka vad lagstiftaren avser med lagens formuleringar. Efterhand sa sker det i form
av politiska inriktningar, policy, verksamhetsinriktningar, rekommendationer, prejudikat, tradition
med mera. Varje kommun utarbetar pa sa satt riktlinjer for vilka behov som ska tillgodoses med vilka
insatser. Riktlinjerna kan variera 6ver tid och det som oftast ar styrande ar férhallandet mellan behov
och resurser. Det ar inte ovanligt att resurser satter granser for vilka behov som kan tillgodoses. |
tider av knappa resurser blir detta forhallande &n tydligare. For de aldre innebar det bland annat

att troskeln for att fa sina behov tillgodosedda hojs i samre tider.



Att prognostisera vard- och omsorgsboende

Det finns en mangd olika begrepp som forekommer for att beskriva det som i lagtexten kallas
sarskilda boendeformer, olika kommuner har valt att bendmna det pa olika satt. | vissa

sammanhang bendamns det i generella termer av dldreboenden, utan specificerar vilken typ av
boenden det handlar om. | Karlskoga ar benamningen vard- och omsorgsboende. Anledningen till

att socialférvaltningen anvander begreppet vard- och omsorgsboende framfor dldreboende ar att det
inom boendena finns personer som ar yngre an 65 ar. | Karlskoga utgor de som &r under 65 ar och
som bor pa vard- och omsorgsboenden i september 2021 knappt fem procent.

Nagra avgorande faktorer som paverkar planeringen

Planering av vard- och omsorgsboende for kommuner i allménhet och socialforvaltningar i
synnerhet framstar som en svar och utmanande uppgift med manga komplexa delar. Det finns
forskning och utredningar som pekar pa de svarigheter kommuner méter nar de ska planera och
prognostisera for boenden i framtiden (Trydegard och Thorslund 2010, Socialstyrelsen och Boverket
2002). Som stod for Sveriges kommuner nar det géller planering av framtidens

aldreomsorg har Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) tagit fram ett
kunskapsunderlag (Vardanalys, 2015). Kunskapsunderlaget utgar fran dldreomsorgen som en helhet
som inkluderar hemtjanst, hemvard, olika former av sa kallade mellanboendent och vard- och
omsorgsboende. | kunskapsunderlaget finns avsnitt som fokuserar pa boendefragan, men rapporten
diskuterar inte vard- och omsorgsboende som en fristdende verksamhet som inte har kopplingar till
de andra verksamhetsomradena inom vard och omsorg, allt hdanger ihop. For den har rapporten
innebar det, trots att uppdraget enbart handlar om projekterande och byggande av vard- och
omsorgsboende, att dven andra verksamhetsomraden inom vard och omsorg namns i

diskussionen. Kunskapsunderlaget fran Vardanalys bygger pa avancerade statistiska berakningar,
men ocksd pa ett stort antal intervjuer med &ldre och vard- och omsorgschefer. En stor del

av kunskapsunderlaget dgnas at att identifiera forutsattningar for att planera boenden. Har redovisas
tre avgorande faktorer for planering av vard- och omsorgsboenden. Det &r hur dldreomsorgen ar
organiserad, vilka behov de dldre har och riktlinjer for bistandsbedéomningen.

Aldreomsorgens organisation och organisering

Inledningsvis konstaterar Vardanalys, att anpassa behov och tillgang till platser pa vard-

och omsorgsboende ar en langsam process. Fér manga kommuner innebar det en stor utmaning att
formulera langsiktiga strategier fér boenden. For att undvika ett mer passivt forhallningssatt kravs
bade planeringskapacitet och kunskap. Planering och byggnation for ett vard- och

omsorgsboende kraver en planering- och byggprocess pa mellan fyra och sex ar. Med tanke pa att
budget- och politiska mandatperioder &r kortare sa staller det dven krav pa mer langsiktigt
ekonomisk planering oavsett politisk ledning. Vardanalys ser en stor fara med dagens kortsiktiga
planeringsperspektiv. Det kan i samsta fall leda till att kommuner blir alltfor restriktiva med att
erbjuda boende. Det kan enligt Vardanalys till och med vara sa att det finns en motvillighet hos
politiker att fatta langsiktiga beslut som stracker sig dven mandatperioden. Vid sidan om behovet av
Iangsiktigt tdnkande lyfter Vardanalys dven fram behov av alternativa I6sningarz. Man menar att
kommunerna inte aktivt soker 16sningar utanfor det traditionella tdnkande som omgardar vard- och
omsorgsboende.

Ett satt att hantera boendefragan ar att betrakta insatser inom vard och omsorg som en helhet, dar
det finns ett samspel mellan insatser inom hemvard och platser pa vard- och

omsorgsboende. Tankegangen gar ut pa att om man satsar resurser pa det ena omradet sa

minskar behovet av resurser pa det andra. Alltsa en hogre andel resurser inom hemvard skulle leda
till ett lagre behov av insatser inom vard- och omsorgsboende och tvartom. Forskning visar att

det praktiken inte forhaller sig pa det sattet. Vardanalys lyfter fram nagra forklaringar. Det som i
forsta hand forklarar skillnaderna ar att det inom hemvard ar de aldres behov som styr. Man



kan sdga att hemvard ar behovsorienterad medan det i vard- och omsorgsboende forklaras mer av
historiska monster, tradition och kultur. Andelen och storleksordning mellan hemvard och vard- och
omsorgsboende styrs alltsa av olika principer. | det har ssmmanhanget far man inte glomma bort att
hemvarden till sin karaktar ar mer flexibel, pa sa satt att det &r enklare att justera och férdela
resurser, jamfort med vard- och omsorgsboende. Historiskt sett &r resursfordelning av vard-

och omsorgsboende mer trogrorlig. Boenden kraver investeringar i lokaler och ar darfér svarare att
anpassa och justera efter kortsiktiga behov.

De aldres behov

Utmaningen for kommunen och for socialndmnden/forvaltningen ar att tanka strategiskt nar det
géller att tillgodose behov av boendeplatser med tanke pa att malgruppen over tid bade
forandras till storlek, grad av funktionsnedsattningar samt halsotillstand. Aven om

forskning empiriskt visar att det inte finns ett tydligt samband mellan resursférdelning inom
hemtjanst och vard- och omsorgsboende, sa bor man dnda préva mojligheten att tdnka mer
strategiskt kring detta. FOr att lyckas med det behéver bade hemvard och vard- och
omsorgsboende styras enligt behovsprincipen. Grunden for den strategiska planeringen inom
kommunen och socialférvaltningen behéver dessutom grunda sig pa lokala kunskaper om
resursfordelningsprinciper, omfattning av behov, funktionsnedsattningar, befolkningsutveckling
etcetera. Det har ar ett forhallande som mer ingdende kommer att belysas i socialférvaltningens
vard- och omsorgsplan. Fér den har rapporteringen halls fokus mer specifikt pa boendefragan.

Myndighetsutévning och bistandsbeslut

En tredje styrfaktor och som kanske dr den mest avgérande ar myndighetsutdvningen dar beslut
fattas om vilka insatser de &ldre har ratt att fa. Det ar genom behovsbedémningen som man

fran namndens/forvaltningens sida kan styra och reglera forhallandet mellan hemvard och vard- och
omsorgsboende. Genom att ha tydliga riktlinjer och kriterier for vilka behov som ska tillgodoses inom
respektive insatsomrdde kan man ocksa arbeta proaktivt och strategiskt med boendefragan. Det
finns till exempel en sa kallad brytpunkt inom hemvard dar kostnader for insatserna inom hemvard
ar lika stora som en plats pa ett vard- och omsorgsboendes. Det finns ytterligare ett antal faktorer att
ta hansyn till nar man planerar och prognostiserar vard- och omsorgsboende. Forutom de som
namnts halsa, funktionsnedsattning, strategiskt planeringsarbete sa ndmner Vardanalys

(2016) fem faktorer som paverkar, befolkningsforandringar antalet aldre, dédlighet, socialt liv,
regionens vardansvar och narsjukvardens. Dessa faktorer indikerar att det ar ett komplext
sammanhang som fragan om vard- och omsorgsboende befinner sig i.

Sammanfattning prognostiserande

» Vid prognostisering av vard- och omsorgsboenden bor man ta hansyn till férhallandet
mellan hemtjdnst/hemvard, mellanboenden och vard- och omsorgsboenden.

> Svarigheter att planera vard- och omsorgsboenden i kortsiktiga perspektiv.

> Planeringen av vard- och omsorgsboenden boér grunda sig pa lokala kunskaper om
resursfordelning, omfattning av behov, funktionsnedsattning och befolkningsutveckling.

> Riktlinjer for behovsbeddmning avgorande for att koppla behov mot insats.

Befolkningsutveckling for dldre i Karlskoga

En av de mest avgdrande faktorerna for planering av vard- och omsorgsboende ar
befolkningsutvecklingen. Det beror helt enkelt pa att ju storre en befolkning dr desto storre ar
sannolikheten att behoven av insatser 6kar. Det som befolkningsmassigt utgor en sarskild utmaning
for planeringen ar de fodda pa 40-talet som befolkningsmassigt utgér en volympuckel. Detta har
bade forskare och andra typer av analyser pekat pa under manga ar. Region Orebro lan tog under
2016 fram en underlagsrapport (Planeringsforutsattningar — Bostader for dldre, 2016) som var tankt
att ge kommunerna ett kunskapsunderlag for planering av framtidens boende for dldre. Aven



Karlskoga kommun medverkad i framtagandet av denna. | underlaget redovisas bland annat olika
scenarier for befolkningsutvecklingen i ldnet. Enligt denna rapport forvantas befolkning i Orebro

lan 6ka 6ver en 20-30 ars period. Trenden visar att det sker en andelsokning i de &ldre aldrarna
samtidigt som andelen invanare i den arbetsfora befolkningen minskar. Farre ska alltsa forsorja fler.
Nér det géller den aldre befolkningen i Karlskoga visar prognosen att andelen 6ver 65 ar i Karlskoga
inte kommer att 6ka 6ver motsvarande tidsperiod 2015—-2030, utan tvdartom kommer den att minska.
Daremot prognostiseras antalet personer 6ver 80 ar att 6ka.

Tabell 1. Befolkning 80 ar och dldre i Karlskoga i faktiska siffror 2015 och 2020 och prognossiffror for
2025 och 2030. Killa SCB i Region Orebro 1an 2016 s. 33.

Ar Antal Prognos
2014 2 000

2020 2146 2027
2025 2371
2030 2792

Tabellen visar att prognosen fran 2015 fram till 2020 underskattade antalet 80 ar och aldre i
Karlskoga. Siffrorna sager ndgot om hur svart det ar att prognostisera befolkningsutveckling. De har
prognosen framstar som undantaget som bekraftar regeln. Den gemensamma namnaren for
befolkningsprognoser dr annars att man generellt sett 6verskattar utvecklingen av det

faktiska antalet. Det géller inte bara den dldre befolkningen. Befolkningsprognoser for Karlskoga
kommuns befolkningsutveckling har ocksa visat pa en stoérre befolkningsékning dn vad som faktiskt ar
fallets. Prognosen som Region Orebro |4n tog fram visar som sagt det motsatta. Det gér till exempel
inte enbart att planera for framtidens vard- och omsorgsboende enbart med utgangspunkt fran
befolkningsprognoser. Daremot kan sadana prognoser var ett redskap och ett hjalpmedel for
planeringen tillsammans med lokala nuldgesbeskrivningar och med en beskrivning av

den historiska utvecklingen av vard- och omsorgsboenden. | diagram 1 redovisas

hur aldersférdelningen ser ut for de som vid 2010, 2015 och 2020 var 55 ar och aldre. Det gor att vi
kan folja aldersgrupper 6ver tid. Diagrammet utgoér ingen prognos infér framtiden, daremot anvands
historiska uppgifter for att beskriva befolkningsutveckling fram till dags datum. Med stod av
historiska data kommer det att vara mojligt att géra grova uppskattningar om vad som kommer att
hdnda med behov av vard- och omsorg under den narmast 10-arsperioden.
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Diagram 1. Féréndring i dldersférdelning 2010, 2015 och 2020 fér 55 dr och dldre i Karlskoga.

En forsta iakttagelse ar att antalet personer 6ver 83 ar framstar som konstant dver tid. Det ar alltsa i
stort sett lika manga i varje aldersgrupp éver 83 ar 2010, 2015 och 2020. Det skulle

kunna frammana en hypotes om att efter en viss alder, i det har fallet 83 ar, ar antalet

personer forhallandevis konstant. Men som framgar av diagrammet kommer andelen 83 ar och dldre
att oka. Féljer man alderspuckeln som vid 2010 omfattade de runt 65 ar, 2015 70 ar och 2020 75 ar,
sa kan man forutse att antalet 6ver 80 ar redan 2025 kommer att 6ka. Puckeln reduceras i

storlek, men sannolikt inte sa mycket att aldersfordelning bland de som &r 83 ar och dldre
fortsattningsvis kommer att vara konstant. Men det &r forst framat 2030 som puckeln kulminerar for
de som da kommer att vara i 85 ars aldern.

Regionens rapport (2016) visade att andelen av befolkningen i Karlskoga, som 2015 var 80 ar och
dldre, motsvarade 6,5 procent av befolkningen i Karlskoga. | jamforelse med motsvarande siffror for
Orebro |3n som var 5,3 procent, ar det jamfoérelsevis en hdgre andel i Karlskoga som &r 80+ ar och
dldre. Med tanke pa att det ar i aldrar 6ver 80 ar som behovet av insatser fran socialtjansten okar

sa kommer sannolikt behovet att 6ka nagot mer i Karlskoga jamfort med lanet.
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Diagram 2. Framskrivning 5 ar for dldersgruppen 80 dr och dldre i andel av befolkningen i jéimférelse
med liknande kommuner och riket. Kélla Kolada.

Av diagram 2 framgar tydligt att andelen 80 ar och aldre ar betydligt hogre i Karlskoga jamfort med
liknande kommuner och dven i jamforelse med riket. Uppgifterna i diagrammet visar att 2020
prognostiseras andelen over 80 ar 2025 vara 8,7 procent av befolkningen i Karlskoga.

For dven om det i andra befolkningsprognoser visar pa en mycket stor behovsutveckling kring 2028,
se till exempel Aldreplan 1, Socialférvaltningen (2017), s& visar historien att prognoserna ndgot
Overskattar behovet. Med tanke pa att andelen 6ver 80 ar kommer att vara stor i Karlskoga kan man
med hog sannolikhet, anda pasta att behovet kommer att 6ka, daremot svart att prognostisera hur
mycket och pa vilket satt. Det finns grovt sett tva faktorer som paverkar mojligheten att
prognostisera puckelns fortsatta utveckling. Den ena faktorn ar hur halsan och funktionsférmagan ar
hos de som befinner sig i puckeln. En ldgre grad av hédlsa och funktionsférmaga leder tidigare till
Okade behov av vard- och omsorgsinsatser. En hogre grad av hélsa och funktionsformaga fordrojer
behovet av vard- och omsorgsinsatser. Vardanalys (2015) refererar till forskning som visar att
beroende pa vilken hélsa och funktionsnedsattning personer har vid 78 ars alder, paverkar det
framtida vard- och omsorgsbehovet. En befolkning med 78 aringar som har god hélsa och minimalt
med funktionsnedsattningar fordrdjer behovet av vard- och omsorgsbehov manga ar. Har
befolkningen daremot en hog andel med ohalsa och funktionsnedséattningar i den aldersgruppen dkar
vard- och omsorgsbehovet. Av den anledningen ar det av intresse for den mer langsiktiga
planeringen att veta hur de dldre i aldern 75—-80 ar mar. | dagslaget saknas kunskap om aldres halsa
och funktionsférmaga i dessa aldersgruppers.

En annan faktor som ar nara kopplad till halsa ar andelen som avlider i varje alderskategori. Férenklat
kan man sdga att vid en konstant faktor avlidna, sa leder en stérre befolkning i vissa aldersgrupper
att ett storre antal i faktiska siffror avlider. Fér Karlskoga finns en tydlig alderspuckel som

visar att antalet som blir 83 ar och adldre 2030 kommer att 6ka. Men 6kningen kommer inte att vara
proportionell mot antalet aldre som finns i alderspuckeln 2010, 2015, 2020 och 2025. Som framgar
av diagrammet sa sjunker hojden pa puckeln éver femarsperioder. Men antalet dldre 6ver 80 ar
kommer dnda tveklost sakta men sdkert att 6ka. Det &r bara svart att med nagon

exakthet prognostisera hur mycket och vilket vard- och omsorgsbehov som kommer att finnas. De
géller darfor att ha minst en plan A och B, vilket i sig kraver lite luft i systemet.
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Diagram 3. Férdelning pa dlder av avlidna i olika Glderskategorier under dren 2015—-1020. Kdilla SCB.

Med utgangspunkt fran lokal statistik 6ver antal avlidna i tre alderskategorier sa kan man fa fram
uppgifter pa hur stor andel som avlider i respektive alderskategori. Ser vi till dem som &r mellan 65
och 74 ar sa varierar andelen avlidna pa arsbasis fran 9 procent 2015 till 3 procent 2020. Ett
medelvarde for avlidna i den aldersgruppen motsvarar ca 6 procent 6ver tid. Motsvarande andel for
alderskategorin 75 till 84 ar ar ca 25 procent. Det innebér att en fjardedel i den alderskategorin
avlider varje ar. Slutligen galler for alderskategorin 85 ar och aldre att narmare 70 procent avlider
varje ar. Som framgar av diagrammet ar det anda en forhallandevis stor variation om man ser pa
avlidna fran ar till ar. Det innebér att den alderspuckel som 40-talisterna utgor troligtvis kommer att
fortsatta att vara markerad i befolkningsstatistiken under en 10 till 15-arsperiod. Mot bakgrund av de
uppgifter om andelen avlidna sa kommer hojden pa puckeln att minska under en 10-arsperiod, men
det kommer dnda att framgent finnas ett storre antal i befolkningen i dessa aldersgrupper, som vi
genom forskning vet, kommer att ha ett vard- och omsorgsbehov.

Sammanfattning befolkningsutveckling

Andelen personer 65 ar och dldre kommer inte att 6ka.

Andelen personer éver 80 ar kommer att 6ka.

Befolkningsprognoser har en tendens att 6verskatta antal och andel i prognoser.
Hogre andel 80 ar och dldre i Karlskoga i jamférelse med liknande kommuner och
riket.

> Halsa och funktionsférmaga viktiga faktorer vid prognostisering.

YV VYV

Nulagesbeskrivning vard- och omsorgsboende i Karlskoga kommun

For att gora prognosen sa tillforlitlig som mojligt ér det betydelsefullt att utga fran en
nuldgesbeskrivning. Med tanke pa ovan férda diskussion om samband mellan resursférdelning
mellan hemtjdnst/hemvard och vard- och omsorgsboende kan en sadan nuldgesbeskrivning kan
omfatta en beskrivning av situationen vid vard- och omsorgsboenden och inom hemvard’. For
den héar rapporteringen ar fokus pa vard- och omsorgsboende och av den anledningen kommer
beskrivningen av nuldget att omfatta situationen pa vard- och omsorgsboenden.
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Vard- och omsorgsboende

Inom vard- och omsorgsboenden finns idag 321 platser. Dessa ar fordelade pa foljande boende.
Saxlyckan 42

Torpdalen 42

Bjokliden 42

Viljabo 60

Gammelro 55

Lotangen 80

YVVVYVVYVYY

Totalt 329 platsers.

Inom Karlskoga kommun finns dven ett antal korttidsplatser.
Treklévern 16

Torpdalen 4

Saxlyckan 7

Bjorkliden 2

YV V V V

Totalt 29 platser

Sex av platserna pa Saxlyckan ar vaxelvardsplatser och en plats en sa kallad trygghetsplats,

vilket innebar att platsen fungerar som en korttidsplats, men ar avsedda for avlastning av anhériga
vid till exempel semesterresa eller liknande. For att fa tillgang till trygghetsplatsen kravs ett
bistandsbeslut och antalet dagar som beviljas sker pa arsbasis. For ndrvarande haller nagra
korttidsplatser pa att goras om till ordinarie platser. Det géller de sex vaxelvardsplatserna pa
Saxlyckan och tva platser pa Bjorkliden.

Sammanfattningsvis finns det cirka 321 ordinarie boendeplatser och 29 korttidsplatser. Under
september manad var 316 av de ordinarie platserna belagda. Av dessa var 16 platser belagda av
personer som var yngre dn 65 ar, vilket motsvarar ungefar fem procent av det totala antalet platser.
11 av dessa 16 platser var i sin tur belagda av personer med socialpsykiatrisk problematik.

Det beror bland annat pa att man inom socialpsykiatrin inte haft mojlighet att erbjuda dessa
personer boenden inom ramen for sin verksamhet. Inom vard- och omsorgsboenden har man inte
samma resurstilldelning for dessa platser som man har inom socialpsykiatrins boenden. Det innebar
att boenden pa dessa platser inte har samma mojlighet att fa sina behov tillgodosedda som om de
bott inom socialpsykiatrins boenden. En annan inte oviktig aspekt nar det galler dessa boendeplatser
ar att de personer som ar boende kommer att ha ett langvarigt boende. Man raknar med att de kan
komma att bo kvar mellan 15-20 ar och kanske till och med langre an sa. Fér vard- och
omsorgsboenden innebar det att medelvardet for hur lange de boende bor pa vard- och
omsorgsboende okar. Det innebar ocksa att om andelen med socialpsykiatrisk problematik i 6kad
utstrackning bor inom vard- och omsorgsboenden, kommer dessa att “lasas upp” platser under lang
tid och inte vara tillgdngliga for andra. Det rimliga borde vara att se 6ver boendesituation och
boendebehov inom socialpsykiatrin och planera fér boenden som motsvarar brukarnas behov.

Diagrammet nedan visar hur aldersfordelningen sag ut for de 6ver 65 ar som bodde pa vard- och
omsorgsboenden september 2021.
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Diagram 4. Aldersférdelning och antal 6ver 65 ér som bodde pé vdrd- och omsorgsboende i Karlskoga
september 2021.

Av diagram 2 framgar inte ovantat att det &r en lagre andel i dldrarna 65—75% ar pa boendena. Det
samma géller de som ar 95 ar och aldre. Diagrammet visar att det dr hogst antal boende i aldrarna 80
till 90 ar. Men att det dven ar ett hogre antal fran 77 ar. Det kan delvis forklaras av uppgifterna i
diagram 1 dar "alderspuckeln” ror aldrarna 75-80 ar. Alderspuckeln for alltsa redan i dagslaget med
sig en hogre andel pa vard- och omsorgsboende, framforallt for dem i dldrar under 85 ar.
Kénsfordelningen for de som ar 6ver 65 ar och bor pa vard- och omsorgsboenden visar att 67
procent ar kvinnor (framgar inte av diagrammet). Men andelen kvinnor 6kar med stigande alder, till
exempel dr andelen kvinnor som ar 80 ar och aldre 76 procent. For att exemplifiera kdnsskillnaden
ytterligare sa ar den aldste mannen 94 ar, medan det finns 25 kvinnor som ar 95 ar och aldre. Detta
starks ocksa av att kvinnor nationellt har en hégre medellivslangd jamfort med maén.

Det ar vanligt att man i samband med prognoser beskriver andelen aldre i alderskategorier som bor
pa vard- och omsorgsboenden. Men som framgar av tabell 2 sa kan det ge en missvisande bild om
man inte samtidigt visar hur manga dldre det finns i respektive alderskategori.

Tabell 2. Antal och andel personer i vard- och omsorgsboende (exklusive korttidsplatser) Karlskoga
december 2020.

Totalt antal Antal pa vard- och Andel pa vard- och
individer per omsorgsboende omsorgsboende
alderskategori i
Karlskoga
65-74 ar 3621 24 0,7
75-84 ar 2927 105 3,6
85 ar och aldre 991 171 17,3

Av tabellen ovan framgar att det dr endast 3,6 procent av dem som dr mellan 75 och 84 ar som bor
pa vard- och omsorgsboenden, men till antal utgor de ungefar en tredjedel. Av den anledningen ar
det sarskilt viktigt att se hur halsa och funktionsnedsattningar ser ut den gruppen. Det dr som
namnts enligt befolkningsutvecklingen ocksa en grupp som kommer att 6ka till antal.

| underlaget fran Regionen har man aven forsokt att genom olika modeller prognostisera behovet av
boendeplatser. | underlaget prognostiserades utvecklingen av boendeplatser utifran fyra

modeller. Har presenteras enbart uppgifter fran underlagets huvudalternativi2. Huvudalternativet har
réknats fram utifran ett scenario dar aldre generellt har battre halsa och funktionsférmaga. Det
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medfor rent logiskt en minskad konsumtion av vard- och omsorg, minskad dodlighet i tidiga
aldrar och battre levnadsférhallanden.

Tabell 3 Prognos av behovet av boendeplatser utifran huvudalternativet 80 ar och dldre. (Del av

2015 1989 344 17,2
2020 2027 17,2 349 5
2030 2792 16,2 452 108

Av tabell 3 framgar att man 2015 inte sag att det skulle ske ndgon ndmnvéard 6kning av behovet av
boendeplatser fram till ar 2020. Pa den punkten har historien gett prognosen ratt. Daremot visar
prognosen pa ett 6kat behov av boendeplatser under tidsperioden 2020 till 2030. Observera

att befolkningsprognosen i tabell 1 underskattade antalet 6ver 80 ar. Det faktiska antalet 80 ar och
dldre var cirka 120 individer fler. Trots det hogre antalet 6ver 80 ar ar antalet boendeplatser i stort
sett det samma 2020 som 2015. Det leder fram till minst tva tolkningsmajligheter. Den ena
tolkningen ar att ett 6kat antal i aldersgruppen pa drygt 100 individer inte namnvart paverkar
behovet av boendeplatser. Den andra tolkningen har att géra med att antal individer med behov
av vard- och omsorgsboende aven finns i de yngre aldrarna, det vill sdga fran 80 ar och yngre.

Det finns dven en tredje och mer betydande tolkning nar de géller behov och antal boendeplatser.
Eftersom en utdkning av antalet boendeplatser medfor stora investeringskostnader, ligger det en
troghet i utveckling av antalet boendeplatser. Man kan darfér inte anvanda antal boendeplatser for
att beskriva behovet. Antal boendeplatser speglar pa sa satt inte behovet. Att antalet boendeplatser
inte 6kar under en period, trots att man utifran ett befolkningsutvecklingsperspektiv, borde se en
sadan 6kning, betyder bara att behoven kortsiktigt |6ses pa andra satt genom korttidsplatser
alternativt hemvardsinsatser, samt en hog omsattning och fléde av boende pa vard- och
omsorgsboende (som framgar langre fram finns det dven andra faktorer som paverkar detta).
Prognosen som kunskapsunderlaget tagit fram réaknar ocksa med en minskning av tackningsgraden
under 2030 med en procent. Det beror pa hypotesen om att den grupp som kommer att vara 80 ar
och dldre kommer att ha en battre halsa och mindre grad av funktionsnedsattningar. | praktiken
innebar det, vilket Vardanalys (2015) ocksa visat, att man pa grund av battre hélsa i den aldre
befolkningen skjuter behovet av vard och omsorg framfor sig.

Det medfor i sin tur att man raknar med att behovet av vard och omsorg kommer att 6ka mer
dramatiskt under vissa perioder. Men eftersom gruppen som &r 80 ar och aldre 2030 till antalet

har 6kat med cirka 750 individer sa kommer behovet av platser pa vard- och omsorgsboende att
Oka oavsett grad av funktionsnedsattning. For den langsiktiga planeringen blir det darfér avgoérande
att férutsdga nar dessa 6kningar kommer att intraffa och for vilka aldersgrupper.

Malgrupp inom vard- och omsorgsboende

Vad &r det som avgdr om personer far insatsen vard- och omsorgsboende. Det ar |att att tro att det
framst beror pa somatiska sjukdomar och ett stort behov av halso- och sjukvardsinsatser. Men det ar
inte framst behovet av hédlso- och sjukvard som gor att personer far insatsen vard- och
omsorgsboende. Orsaken ar istdllet att personer har stora omvardnads- och omsorgsbehov och av
den anledningen inte langre kan bo kvar hemma. Det kan till exempel handla om personlig hygien,
att inte klara sig utan tillsyn. En vanlig orsak ar att personen har en demensdiagnos. En person med
demensdiagnos kan manga ganger inte bo kvar i sin bostad, utan att standigt utsatta sig for allvarliga
risker. Det kan handla om fallrisk, frakturer, skallskador, risk for att orsaka brand, att personen gar ut
och inte hittar hem eller att personen inte klarar av att pa andra satt ta hand om sig sjalv. Ett annat
skal ar att bostadsanpassningen skulle bli sa omfattande att det av ekonomiska skal ar lampligare
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med vard- och omsorgsboende. Det &r med andra ord inte mojligt att bostadsanpassa bort
demens. Att sékra ett hem i sa hog grad att det &nda skulle vara maijligt att bo kvar i det egna
hemmet, skulle innebara stora begransningsatgarder, som i sig skulle innebéra stora

risker eller integritetskrankande atgarder, vilket vare sig ar manskligt eller lagligt. Det ar ocksa pa sa
vis att demensdiagnoser kan uppsta i tidigt aldrande, vilket medfor att behov av vard- och
omsorgsboende inte enbart har med stigande alder att gora.

Det som bidrar till svarigheten med att prognostisera behovet av boendeplatser ar a ena sidan
hypotesen om att aldre i lagre utstrackning har behov av vard och omsorg pa grund av traditionella
folksjukdomar som hjart-karlsjukdomar, stroke, cancer. Det dr en av anledningarna till att vi lever
langre. A andra sidan sa 6kar andelen &ldre som har demenssjukdomar, vilka ofta debuterar i

yngre aldersgrupper och medfér ett omfattande vard- och omsorgsbehov. Det saknas for narvarande
kunskap om hur man kan forutse demenssjukdomar i befolkningsgrupper. Daremot finns det
forskning som visar att demenssjukdomar till viss del kan forebyggas genom sociala kontakter,
mental stimulering och fysiska aktiviteter. Svenskt demenscentrum (webbsida) raknar med att
antalet som insjuknar i demenssjukdomar kommer att 6ka fran att i dagslaget ligga pa 130 — 150
tusen till 180 — 190 tusen ar 2030.

| Karlskoga har det funnits en ambition att nischa vard- och omsorgsboenden mot olika behov hos de
boende. Grovt sett finns det tre kategorier boenden: vardboende, gruppboende fér personer med
demens och vardboende for personer med demens. Det som karaktariserar de olika kategorierna ar
att vardboende framst riktar sig till personer med somatiska sjukdomar med stort vard- och
omsorgsbehov medan gruppboende riktar sig mot personer med demens problematik men mindre
av somatiska besvar och vardboende demens riktar sig till personer som har demensproblematik och
samtidigt somatiska besvar. | praktiken ar inte indelningen av boenden sa kategoriskt indelad.
Beroende pa hur man hanterat lediga platser och matchat behov mot inriktning, har det med viss
praktisk nédvandighet dnda blivit sa att det sker en del éverlappningar.

45 42

28

L
(s

Grup pboende demens Vardboende d emens Vardboende

Diagram 5. Férdelning av boende pa inriktning av boende

Diagrammet visar att en 6verviagande majoritet av de boendeplatser som finns ar riktade mot
personer med nagon form av demensproblematik. Ser man pa hur lange de boende bott pa
respektive boende visar det sig att det inte dr nagon storre skillnad (framgar inte av tabellen). Den
skillnad som gar att utldsa galler de som bor pa gruppboende demens, dar det finns en nagot hogre
andel som bott under en langre tid.
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Omesattning pa platser

En annan parameter som paverkar behovet av antal platser ar omséattningen pa platserna. |
dagslaget bor man cirka tva ar pa en boendeplats i Karlskoga vilket enligt nedanstaende statistik for
2020 ar liknande tid som for jamférbara kommuner, men kortare tid an medianen for landet. Tittar
man pa statistiken fran 2012 och fram till 2020 sa ser man att det &r stora skillnader mellan aren
vilket ytterligare pavisar komplexiteten i att planera vardboendeplatser. Detta kan beror manga
saker, pa olika syn inom handlaggningen, sjukdomsdiagnoser, boendeférhallanden,
befolkningsstruktur med mera. | samband med pagaende genomlysning av

myndighetsutévningen tittar socialférvaltningen vidare pa detta.

Urval: Liknande kemmuner aldreomsorg, Karlskoga, 2020
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Medianvardtid i sérskilt boende dldreomsorg, antal dagar (U23701)
Detta &r ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pa kolada.se f&r mer information. Mediantid fér vistelse i sarskilt boende f&r personer 65+ beraknat vid flytt/dddsfall, antal dagar. Kalla: Palliativa

registret.

Diagram 6. Medianvdrdtid i sérskilt boende, antal dagar

En annan orsak kan vara vilken typ av demens man drabbas av. Demensdiagnos ar en dodlig diagnos,
men beroende pa vilken typ av demens personen har sa ar livslangden olika. | regel sa bor

en person med alzheimerdiagnos inte lika lange pa vard- och omsorgsboende som en person med
andra typer av demens. Demensforloppet ar naturligvist ocksa beroende

pa individens bakgrund/fysisk/stimulans osv. Det som gér det hela svarare att férutse férloppet hos
personer med demenssjukdomar ar att psykisk ohalsa i kombination med demens medfor
svarigheter att mer specifikt uttala sig om att en person med till exempel frontallobsdemens har ex
antal levnadsar. | dagslaget finns for lite forskning kring detta for att man ska kunna uttala sig mer

sakert.
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Diagram 7. Antal avlidna pd vdrd- och omsorgsboende i Karlskoga under tiden 2015 — 2016 (antal).

Av diagrammet framgar att i genomsnitt avlider ca 130 personer varje ar inom vard- och
omsorgsboende. Det motsvarar i genomsnitt en omsattning (flodet) pa boendeplatser pa ca 43
procent per ar. Det innebar att det ar en relativt hég omsattning av boenden pa vard- och
omsorgsboenden. For att ta ett exempel kan man jamfora ar 2016 och 2017. Skillnaden i antalet
avlidna dessa ar var 35 personer. | praktiken betyder det att utrymmet for att ge personer plats pa
vard- och omsorgsboende var betydligt hogre 2017 jamfért med 2016.

For att om mojligt uttala sig nagot om flédet kan det vara intressant att se hur ldnge de som avlidit
bott pa boendet innan de avlidit. Tidigare ndmndes att genomsnittstiden pa vard- och
omsorgsboende i Karlskoga ar cirka 2 ars.
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Diagram 8. Tid pd vard- och omsorgsboende innan man avlider under perioden 2015 - 2020 i procent
(n=774).

Av diagrammet framgar att ca 60 procent av de som bor pa vard- och omsorgsboenden avlider inom

tva ar. Vidare framgar att ca 25 procent har bott fyra ar eller langre. Anledningen till att man far vard-
och omsorgsboende som bistand ar i forsta hand inte att man har en somatisk akomma. Det
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avgorande ar i vilken utstrackning man klarar av att ta hand om sig sjalv. Nar man blir dldre ar det
inte ovanligt att dessa omstandigheter upptrader samtidigt och man kan forledas tro att det ar halso-
och sjukvardsinsatserna som ar avgoérande. Men utgangspunkten for kommunens
bistandsbedémning till vard- och omsorgsboende &r att man inte klarar av att ta hand om sig sjalv. Av
det skalet ar det inte givet hur lange de aldre kommer att bo pa vard- och omsorgsboende. Av
statistiken framgar att det finns en grupp aldre som har relativt kort tid pa vard- och omsorgsboende
innan de avlider. Samtidigt finns det de som bor dar betydligt langre. En tolkning ar att de som bor
dar langre i forsta hand har fatt boendeplats mer pa grund av svarigheter att ta hand om sig sjalva &n
allvarliga somatiska sjukdomar.

"K&” till vard- och omsorgsboende

Det ar nagot vilseledande att i det har sammanhanget anvdanda begreppet ko. Begreppet ko antyder
att det finns nagon form av turordning till boendeplatser. Nagon sadan finns inte nar det géller att fa
plats pa vard- och omsorgsboende. Det ar for det forsta behovet som avgdér om man far plats pa ett
boende eller inte. Den som har storst behov kommer att forst fa plats. Fér det andra handlar det om
att boendeplatserna ar grovt nischade mot olika behov, sa om det uppstar en ledig plats pa ett sa
kallat vardboende (se tidigare), sa ar det inte lampligt att en person med demens fa en sadan

plats. Istallet for k6 borde det heta att personer vantar pa en plats pa vard- och omsorgsboende.
Ser man tillbaka pa hur det sett ut de senaste aren for dem som véantar pa plats, blir det

tydligt hur svart det &r att dra slutsatser, enbart utifran antal som vantar pa boendeplats. Under de
senaste fem aren har behovet av vard- och omsorgsboende pendlat upp och ned. Ibland har det
funnits upp till 30 tomma platser for att bara ndgra manader senare finnas 30 personer som vantar
pa boendeplats. Under pandemin har det av forklarliga skal uppstatt ett mindre behov av
boendeplatser. Tiden personer far vanta pa boendeplats paverkas ocksa av hur manga

som avlider och pa vilket vard- och omsorgsboende de avlider. Utifran dessa omstandigheter ar det
inte meningsfullt, eller ens realistiskt, att planera framtida boenden utifran en mer 6gonblicklig

bild av de som vantar pa plats. Platsantalet behéver darfor bygga pa mer langsiktiga data och
prognoser. | och med det 6kar ocksa osakerheten i prognoserna. For att mota framtida behov ar det
viktigt att ha lite is i magen, samt att man behover ha alternativa strategier och planer som bygger pa
olika scenarios.

Bistandsbeddmning

Det ar inte enbart behovet som avgér om man far plats pa ett boende eller inte. Bakom behovet
finns en bedémning och ett sa kallat bistandsbeslut. Behovet utreds av en bistandsbedémare som
ocksa fattar beslut om lamplig insats. Fér narvarande pagar en opartisk genomlysning som har till
uppgift att granska processen kring bistandsbesluten inom férvaltningen.

En generds beddémning leder till ett 6kat antal beslut inom bade hemvard och vard-

och omsorgsboenden. Givetvis ska medborgare i Karlskoga fa den hjalp och det stéd de har behov
av. Ansokningar ska i storsta mojliga man hanteras lika utifran lagrum i socialtjanstlagen. Samma
typer av drenden dar behoven ar likvardiga, maste for att det ska bli en rattssaker hantering bli

lika. Men en generds behovsbeddmning blir ocksa kostnadsdrivande. Det ar politikernas uppgift att
ta stallning till vilka nivaer av vard och omsorg som medborgarna ska fa ta del av, samt vilken kvalitet
det ska vara pa utforda tjanster. Med utgangspunkt fran vardnivaer och kvalitet ger sedan politiker
ekonomiska ramar, resurser och férutsattningar for att socialférvaltningen ska kunna erbjuda
tjdnster pa ratt niva. For politiker och tjanstemén galler det att hitta en acceptabel balans mellan de
resurser som finns till férfogande och den kvalitet man vill ha pa utférda tjanster. Socialndmnden
kommer inom den ndarmaste tiden att arbeta fram riktlinjer som anger behovsnivaer for olika typer
av bistandsbeslut. Men nar det galler behov av boendeplaster ar det till

syvende og sidst kommunfullmaktige som fattar beslut om det ska tillskjutas medel fér byggnation
och for driftskostnad.
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Ytterligare en faktor som paverkar behovet av vard- och omsorgsboende ar hur

manga mellanboende/seniorboende/trygghetsboende som finns att tillga fér den aldrande
befolkningen. Vilket utbud av den har typen av boende finns det i Karlskoga. En férdjupad
beskrivning av den har typen av boendes paverkan pa behovet av vard- och omsorgsboenden féljer
nedan.

Bostadsanpassning

Pa Karlskoga kommuns hemsida kan man ldsa att man kan s6ka bostadsanpassningsbidrag

for mindre och storre atgarder. Enklare atgarder kan vara borttagning av trosklar eller uppséattning av
stodhandtag. Storre atgarder i bostaden kan vara breddning av dérrar eller borttagning av

badkar. Utanfor bostaden kan man fa bidrag for utjamning av nivaskillnader, ramp till trappa, racken
eller hissplatta. Det har dr exempel pa anpassningar som kan vara lampliga for att aldre ska kunna bo
kvar langre i eget boende. Bostadsanpassningar kan ocksa leda till att dldre kan leva ett
sjalvstandigare liv. Bade mindre och storre bostadsanpassning kan skjuta upp behovet av vard- och
omsorgsboende. Pa hemsidan framgar ocksa att vid mindre atgarder som till exempel anpassning av
troskel, stodhandtag eller spisvakt kan man férvanta sig att fa ett beslut inom tva manader. Vid
storre anpassningar, till exempel av badrum och kok kan man forvanta sig att fa ett beslut inom sex
manader.

Enligt nagra enhetschefer inom vard- och omsorgsboende sa tar handlaggningen ibland for lang

tid utifran socialforvaltningens perspektiv. Som framgar av hemsidan ar handlaggningstiden tva
manader for enklare anpassningar. Enligt enhetscheferna far de ldnga handlaggningstider ibland
konsekvenser. Exempel som namns ar nar nagon pa grund av begynnande demens av sdkerhetsskal
behover spisvakt. En sadan person kan inte vdnta tvd manader. Socialférvaltningen har da inget
annat val @n att ta in personen pa vard- och omsorgsboende eller pa en korttidsplats nar andra
|6sningar ar uttdmda. Ska man i sammanhanget tdnka pa kostnader sa kostar handlaggningstiden for
bostadsanpassning inte bara |6n for handlaggare utan man far dven vaga in kostnader for beldggning
av boendeplatser.

Sammanfattning nulédgesbeskrivning

> | Karlskoga finns 321 vard- och omsorgsplatser och 29 korttidsplatser.

> Alderskategorin 80-90 ar star for den storsta andelen boendeplatser. En andel
som inom den narmaste 10 till 15 ars perioden kommer att 6ka.

> Behovet av vard- och omsorgsboende kommer att 6ka.

> Antalet boendeplatser speglar inte det direkta behovet av faktiska platser.

» Handlaggningstiden fér bostadsanpassningar paverkar socialndmnden
boendeplatser.

» Andelen med demensdiagnos i befolkningen paverkar behovet av
boendeplatser.

> Catre fjardedelar av dem som bor inom vard- och omsorgsboenden i Karlskoga
har demensdiagnos.

> HoOg omsattning av boenden under ett ar, mellan 40 och 50 procent.

» 60 procent av de som avlider inom vard- och omsorgsboenden gor det inom tva
ar fran inflyttning.

» Omséttningen av platser ligger pa en stabil niva, men rorligheten &r stor och
bidrar till svarigheter att prognostisera antal platser ur ett kortsiktigt perspektiv.

> Antal som vantar pa boendeplats speglar inte behovet av platser.

> Vid planering av antal platser inom vard- och omsorgsboenden bor man ta
stallning till vardniva och kvalitet.
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Betalningsansvar och viten

Aven andra faktorer paverkar omfattningen av vard- och omsorgsboenden. Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO) féljer upp hur lang tid det tar fér kommuner att verkstélla beslut om boende. Kan inte
kommunen erbjuda plats inom férutsagd tid fattar IVO beslut om viten. Pa ett regionalt plan finns
overenskommelser och avtal om betalningsansvar fér personer som dr medicinskt fardigbehandlade.
| de fall kommuner inte kan verkstalla beslut om vard- och omsorgsboende eller erbjuda
boendeplatser for de som ar medicinskt fardigbehandlade och har behov av det, foreligger stora
kostnader for kommunerna, vilket drabbat socialndmnden i Karlskoga vid nagra tillfallen.

Risken med icke verkstallda beslut

Nér socialndmnden har icke verkstallda beslut riskerar namnden att fa vitesféreldaggande fran IVO.
Dessa viten kan bli kostsamma. Socialndmnden har tre manader pa sig att verkstalla ett beslut efter
att beslut har fattats. Socialforvaltningen foljer dagligen beslut och verkstallda beslut for att

minska risken for viten. Nar de som vantar pa boendeplats stundvis blir fér manga i forhallande till
tillgang pa platser, finns en 6verhdangande risk for vite. | de fall ndmnden inte klarar av att inom tre
manader erbjuda boendeplats, ska namnden rapportera detta IVO=. IVO foljer sedan upp hur manga
dagar det tagit att verkstalla beslutet, minus tre manader. Om IVO fattar beslut om vite berédknas
vitet utifran antalet dagar 6ver tre manader, ganger dygnspriset for vad det skulle kostat att kopa
platsens. Det dr den kostnaden som namnden riskerar fa i vite. For att ta ett exempel som visar att
dessa viten kan bli ytterst kostsamma. | exemplet har det totalt tagit 130 dagar innan beslut om
boendeplats kunde verkstallas. Det blir 130 dagar minus 30 dagar ganger 4 000 kr, totalt 400

tkrv7. Det &r inte ovanligt att kommuner far viten pa dessa nivaer och flera kommuner i lanet har fatt
det. Infor hotet om vite finns en uppenbar risk att en person med ett visst behov far plats pa ett
boende som inte motsvarar personens behov, enbart for att undga vite.

For att minska risken for viten, i samband med att manga vantar pa boendeplatser, kan man rent
hypotetiskt tanka sig att ta ett antal korttidsplatser i ansprak och tillfalligt géra om dem till
permanenta boendeplatser. Men det &r ingen framkomlig vdg om man ser langsiktigt pa fragan. Ett
hinder ar att flera av korttidsplatserna inte dr godkdnda som permanenta boendeplatser. Dessa rum
finns pa de boenden som socialnamnden redan tidigare angett inte haller mattet for framtidens krav
pa vard och omsorg. Utifran arbetsmiljélagen ar till exempel badrummen i dessa boendeplatser for
sma. Forvaltningen har fatt férbud fran Arbetsmiljéverket att anvanda vissa boendeplatser som
permanenta boenden. Trotsar férvaltningen ett sddant forbud riskerar namnden viten fran
Arbetsmiljoverket istallet.

Risk for betalningsansvar for fardigbehandlade patienter

Det finns dven en annan omstandighet som kan generera kostnader i de fall namnden inte kan
erbjuda boendeplats. Nimnden har endast tre dagar pa sig att ta hem och ta ansvar fér en person
som inom hélso- och sjukvardens slutenvard bedémts som medicinskt fardigbehandlad. Manga
ganger kan personen av olika skal inte ga hem till sitt ordindra boende utan behdver som ett forsta
steg mellanlanda pa en kosttidsplats. Skalen kan variera som att man véntar pa bestéllda
hjalpmedel, vantar pa plats pa vard- och omsorgsboende eller vantar pa bostadsanpassning.

| 6verenskommelsen med regionen framgar hur betalningsansvaret ska raknas ut. Parterna har
kommit 6verens om att det far ta tre dagar fran det att regionen meddelar medicinskt
fardigbehandlad till dess kommunen tar 6ver ansvar. Vid varje manadsslut raknas ett medelvarde
fram om hur Iang tid det tagit for kommunen att ta "hem” personerna fran slutenvarden. For
kommunens rakning far genomsnittet inte 6verstiga tre dagar. Tanken bakom medelvardet ar att det
anda ska finnas visst utrymme i systemet for att det i vissa fall kan ta langre tid. Det man vill undvika
ar ett systematiskt overskridande av tiden fran kommunernas sida. Sa om nagra personer gar hem
dag ett och nagra dag fyra sa jamnar det ut sig. Men |at sdga att kommunen i genomsnitt hamnar
Over tre dagar i genomsnitt, som till exempel 3,1 dagar sa far kommunen bli betalningsansvarig for
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alla som under manaden tog mer an tre dagar pa sig att komma hem. Summan som det kostar
kommunerna 9 300 kr per dygn. Vid ett par tillfdllen har detta kostat ndmnden ca 500 tkr.
Sammantaget betyder det har att det utdver att hitta ratt niva pa antalet boendeplatser i forhallande
till behovet, dven behoéver finnas lite luft i systemet for att klara av de som ar medicinskt
fardigbehandlade. Det finns en uppenbar risk att |dsa upp korttidsplatser som buffert for att slippa
viten och betalningsansvar, men det kommer majligtvis att fungera som en I6sning sa lange det
totala behovet av vard- och omsorgsboende inte blir stérre, vilket prognoserna tydligt visar att det
kommer att bli.

Sammanfattning betalningsansvar och viten

» Kommunen riskerar hoga viten om kommunen inte kan verkstalla beslut om vard- och
omsorgsboende.

» Kommunen riskerar betalningsansvar for personer som ar medicinskt fardigbehandlade inom
slutenvarden och inte kan flyttas éver till kommunen.

Mellanboende, Trygghetsboende och Seniorboende

Tidigare i rapporten har boendeformen mellanboende diskuterats som en faktor som kan paverka
behovet av vard- och omsorgsboenden. Det Vardanalys (2015) lyfter fram i samband

med mellanboende, &r att det &r en boendeform som kan forebygga och fordroja insatser fran
socialtjansten. Forskningen om demens har visat att sociala sammanhang, mentala och fysiska
aktiviteter forebygger demenssjukdomar. Det ar aktiviteter som med férdel kan kopplas till den har
mellanboendeformen. Av den anledningen finns det anledning att fora en diskussion

om mellanboende som en kompletterande boendeform.

Omformning av servicehusen

For ett tio-tal ar sedan visade olika studier och rapporter pa att den aldrande befolkningen skulle 6ka
i stor omfattning de narmaste 20-30 aren. | samband med detta skedde

en genomgripande omdaning nar det géllde boenden for dldre i Sverige. De flesta kommuner, sa
dven Karlskoga, insag att skulle man klara av att ta hand om de mest sjuka aldre, var man tvungen
att utifran lagstiftarens intentioner fokusera dels pa den grupp med mest omfattande behov,

dels tydligare inrikta sig pa socialnédmndens karnuppdrag. Samtidigt skadrptes tonen fran
tillsynsmyndigheterna som gjorde utfastelser om storlek pa personalbemanning i

de bistandsbedémda boendena. Darutéver fanns som tidigare namnts hotet om viten for icke
verkstallda beslut blev.

Detta ledde till att de flesta kommuner slutade att fatta bistandsbeslut om

servicehus. Socialndmnderna sag att fastighetsansvaret och att sta for hyresavtalen fér icke
bistandsbeddmda boenden skulle vara kostnadsdrivande och leda till uppenbara risker for viten. |
samband med detta sades blockhyresavtalen upp och ansvaret fér uthyrningen gick tillbaka till
fastighetsagaren. Det manga fastighetsagare da gjorde var att stalla om husen till olika typer av
bostader for dldre pa den 6ppna fastighetsmarknaden, oftast med olika kriterier som till

exempel krav pa alder. Eftersom definitionen av dessa boendetyper ar varierande sa heter de olika i
olika kommuner, allt utifran vilken definition som fastighetsdgarna valde att ga

pa. Samlingsbegreppet for den har typen av boenden dr mellanboende.

I manga kommuner och sa dven i Karlskoga hade det redan nar socialndmnden ansvarade for
servicehusen funnits personer som vantade pa boendeplats. Det foranledde IVO att dela ut viten. Nar
dessa bostader dvergick till seniorbostader blev antalet av de som vantar pa boendeplats dn mer
uppenbar. Fér manga kommuner var efterfragan betydligt storre an tillgangen pa lagenheter, vilket
var fallet i Karlskoga. | Karlskoga hade man dessutom i samma tid rivit servicehuset Geologen utan
att antalet lagenheter ersatts for malgruppen med behov av den typen av bostdder. Detta skapade
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en oro bland den aldrande befolkningen i Karlskoga. Oron riktade sig mot socialndmnden, men de
egentliga orsakerna till att socialndmnden klev ur dessa avtal och att de som vantade pa
boendeplats 6kade blev inte tillrackligt offentligt forklarade.

Omformningen av servicehusen till olika typer av mellanboenden ledde till att socialndmnder runt
om i landet gjorde en tydlig skillnad mellan bistandsbedémda boenden och icke bistandsbedomda
boenden. Fran socialndmndens sida lade man fokus pa kdrnuppdraget och de mer vard- och
omsorgsbehovskravande boendena, vilket 1dg ndrmare socialndmndens karnuppdrag. Nar regeringen
har uttalat sig om det har sa har man ingen asikt om mellanboenden ar med eller

utan bistandsbeslut bara att de behover finnas. Enligt socialtjanstlagen man kan socialndmnden vilja
att géra bade och, huvudsaken ar att den aldrande befolkningen har bra bostader dar de kan leva och
bo under trygga forhallanden.

Mellanboende som boendeform

Vad avses med mellanboende? Olika instanser har olika definitioner som till

exempel Boverket, Institutionen for vardanalys, Region Orebro Lin, Socialstyrelsen och andra. Det ar
dessa myndigheters olika perspektiv som gor att man ser lite olika pa fragan om mellanboende.

Hos Boverket (2015) finns till exempel definitioner pa senior- och trygghetsboenden som riktar sig till
fastighetsdgare. Nar det galler att stimulera fastighetsdgare att satsa pa bostader for aldre pa den
ordindra bostadsmarknaden skriver Boverket (2015) att malet med stodet (riktade

stimulansmedel) ar att det ska bli fler hyresbostader for aldre personer pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Darfor utgar stod till byggprojekt som ger ett tillskott av antingen hyresratter
eller kooperativa hyresratter for personer som har fyllt 65 ar. Gemensamt for dessa boenden ar att
de riktar sig till personer som fyllt 65 ar. Darutover kravs alltsa inget bistandsbeslut fran
socialtjansten for att flytta in i sddant boende. Den typen av boenden ingar i det ordinarie
bostadsbestandet.

Seniorbostader

| kunskapsunderlaget fran Region Orebro lan (2016) finns definitioner p& olika boendeformer knutna
till begreppet mellanboende. Med seniorbostader avses bostdder som finns i flerbostadshus. De hyrs
ut av fastighetsagare eller bostadsrattsféreningar och kraver saledes inte nagot bistandsbeslut fran
socialtjansten. Aldersgransen for den har typen av boenden &r 1agt satt och brukar vanligtvis ligga pa
55 ar. Tanken med seniorbostader ar att aldres behov av tillgdnglighet ska tillgodoses och da avses
gemensamma lokaler for samvaro och aktiviteter. | vissa seniorboenden finns dven lunchservering
och vard eller vardinna.

Trygghetsboenden

Trygghetsboenden som boendeform ar snarlika seniorboenden, men det finns en tydligare betoning
pa trygghet och gemenskap. Som i seniorboenden finns det gemensamhetslokaler, men inte séllan
finns sarskild personal anstalld for att starka det social innehallet. Bostdaderna hyrs likt seniorboenden
ut av fastighetsiagare. Nar det géller aldersgranser sa brukar trygghetsboenden ha en avsevart hogre
lderstroskel for att man skall fa bo dar, vanligtvis runt 70 &r (Region Orebro l4n, a.a.).

Mellanboenden i Karlskoga kommun

| Karlskoga kommun finns i dagsldget tre dominerande former av boenden som riktar sig till dldre,
50+, seniorbostader och vard- och omsorgsboenden. Har foljer en genomgang av vilka bostdader som
finns utéver vard- och omsorgsboenden.
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50 + boende

50 + lagenheter finns hos det kommunala bostadsbolaget Karlskogahem. De erbjuder lagenheter i
centrala Karlskoga. For att flytta in i dessa lagenheter ska man ha fyllt 50 ar och inte ha nagra
hemmavarande barn. | fastigheten bor jamnariga som tillsammans har mojlighet att skapa ett lugnt
och trivsamt boende.

Seniorbostader

Det finns Seniorbostader inom Karlskogahem som erbjuds till dem som fyllt 65 ar och inte har
hemmavarande barn. De erbjuds en lugn och trygg boendemiljé med jamnariga. Utbudet till service
ar lite olika pa dessa adresser. Inom detta bostadsbestand finns dven de bostader som tidigare var
klassade som servicehus, Nickkéllan, Solbringen samt Bergmastaren. Bergmastarens lagenheter ags
av Karlskoga kommun, men Karlskogahem ombesorjer uthyrningen. Vid Solbringen och
Bergmadstaren finns matservering kvar, medan det i nuldget inte finns vid Nickkallan. Vid dessa tre
platser finns i olika utstrackning sociala aktiviteter. De som ansokt om hemvard och fatt det beviljat
har den fordelen att dessa lagenheter ar tillganglighetsanpassade. De har tre seniorbostdaderna hade
lika garna kunnat bendmnas som mellanboende utan bistandsbeslut.

Kon till olika typer av mellanboenden har planat ut nagot, da fler nya bostader byggts som ar
tillganglighetsanpassade, till exempel Fruktlunden. Dock saknar dessa platser gemensamhetslokaler,
da den typen av lokaler blir kostnadsdrivande for fastighetsdgaren att bygga, vilket i sig driver upp
hyrorna for den aldrande befolkningen i nyproduktioner.

Bistandsbeddmt trygghetsboende

Utgangspunkten for den har rapporten har varit vard- och omsorgsboenden. Per definition sa
bendmns dessa som sarskilda bostader eller boende som bistandsbeslut. Det finns ocksa ett
bistandsbeslut om boende som bendmns bistandsbedémt trygghetsboende. Denna boendeform ar
till for aldre manniskor som framst behover stéd och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service
och som darutéver har behov av att bryta odnskad isolering. | bistandsbedomt trygghetsboende far
den &ldre mojlighet att komma till ett boende, som till exempel kan erbjuda gemensamma maltider,
kulturella aktiviteter och umgange. Det har utgatt stimulansmedel fran Boverket for att motivera
kommuner och fastighetsdgare att inrdtta den typen av boenden. Men pa grund av att det medfort
ett stort ekonomiskt ansvar for socialférvaltningar att driva den har typen av boenden har man fran
socialférvaltningarnas sida forhallit sig avvaktande. | september 2021 fanns det ca 20 sadana
boenden i Sverige.

Vasteras — ett exempel

En del kommuner har uppmarksammat vikten av dessa mellanboenden. Det finns olika |6sningar for
att motivera och forenkla for fastighetsagare att bygga den typen av boenden. Vasteras stad har till
exempel tagit fram en riktlinje med ersattning till fastighetsagare for

trygghetsboende. Enligt den demografiska utvecklingen kommer personer 6ver 65 ar att 6ka och
darmed dven behovet av bostader for dldre. De flesta dldre bor i ordindrt boende och behovet av bra
bostader for dldre ar och kommer att vara stort. For att skapa trygghet och sociala samvaro kommer
efterfragan pa anpassade bostader att vara stort. Efterfragan av trygghetsboenden har medfort att
fler fastighetsagare planerar for den formen av boenden for dldre.

Fastighetsdgare har mojlighet att anstka om bidrag fran Boverket vid ny- eller ombyggnationer av
bland annat trygghetsboende. For att gora det attraktivt for fastighetsdgare att bygga
trygghetsboende erbjuder manga kommuner fastighetsagare ett arligt bidrag. Vilka krav som stlls
fran kommuner for att fastighetsdgare ska fa bidraget skiljer sig at. Vasteras stad véljer att bygga
kriterierna pa boverkets regelverk kring ny och ombyggnation av trygghetsboende.
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Vasteras stad skriver att syftet ar att:

» Framja antalet tillgangliga hyresbostader for aldre 6ver 65 ar
» Séakerstilla att det byggs bra trygghetsboende for dldre
» Skjuta upp och minska behovet av att flytta till ett sarskilt boende

Liknande l6sningar finns dven i andra kommuner sa som Eskilstuna med flera. Det har kan vara en
modell som dven ar attraktiv for Karlskoga. Det ar viktigt att bidra till och mojliggora for
fastighetsédgare att vaga satsa pa boenden med gemensamhetslokaler for den 6ppna
bostadsmarknaden.

Mellanboende som boendeform att rakna med

Nar myndigheter och forskningsinstitut gor framtidsprognoser om behovet av boende for dldre har
det varit vanligt att man raknat med mellanboenden som en faktor som har betydelse fér behovet
av vard- och omsorgsboende. Vardanalys (2015) kom dock fram till att mellanboende hade en
begrdansad paverkan pa behovet av vard- och omsorgsboende men den finns. En av de orsaker som
namndes var att vard- och omsorgsboende idag tillgodoser ett mycket omfattande vard- och
omsorgsbehov. Det betyder att olika former av mellanboenden (seniorboenden, trygghetsboenden
med mera) i praktiken inte avlastar behovet av vard- och omsorgsboende. Nar de aldre

i mellanboenden eller i eget ordinarie boende far ett vard- och omsorgsbehov som kostnadsmaéssigt
inte kan forsvaras genom hemvardsinsatser, sa finns behov av vard- och omsorgsboende. P3 s3 satt
utgor inte olika former av mellanboenden en avlastningsfaktor for behovet av vard- och
omsorgsboende.

Mellanboenden kan dock ha en helt annan funktion for aldrevarden. Bdda boendeformer som
namnts har som gemensam faktor att det finns gemensamhetslokaler och sociala aktiviteter.
Forskning visar att social gemenskap och sociala aktiviteter ar halsoframjande aktiviteter och kan pa
sa satt fordroja funktionsnedsattningar inom den dldre befolkningen. Mot den bakgrunden finns det
goda skal for en kommun att vid sidan av vard- och omsorgsboende dven satsa pa olika former

av mellanboenden. Fran regeringens sida har man forsokt att genom stimulansmedel och
ekonomiskt stod paverka fastighetsidgare att satsa pa mellanboende som boendeform. Men da man
sett att behovet av vard- och omsorgsboende 6kat, har man ocksa genom Boverket gett ekonomiskt
stod for att bygga sarskilda boenden. Boverket (2015) skriver att malet med stodet till byggnation av
vard- och omsorgsboenden ar att det ska bli fler sarskilda boenden fér dldre som behdver
omvardnad och service dygnet runt.

Sammanfattning mellanboende

Definitionerna avseende olika boendeformer dr manga och det ar ofta upp till bade kommunen och
fastighetsdgarna att kalla sina boenden som riktar sig till dldre for i princip vad man vill. Detta kan
forvirra da bade medborgare och organisationer kan ha olika férvantningar pa samma boendeform.
Ett exempel pa detta ar det socialndmnden nu gor pa Nickkallan, namnden behoéver inte drift det som
ett sarskilt boende, men ska vara med och verka for bra bostader for aldre. Socialndmnden har dven
genomfort nagra utredningar som pekat pa att kommunen som geografisk plats skulle ha behov av
fler lagenheter som riktar sig till aldre pa den 6ppna bostadsmarknaden i form av seniorboende eller
vad man nu viljer att kalla dem for.

Socialndmnden skall ddremot inratta sarskilda boenden fér dem som till f6ljd av fysiska, psykiska eller
andra skal moéter betydande svarigheter i sin livsféring. Den grupp man menar har ar personer med
stora och omfattande behov och som idag finns pa ndamndens vard- och omsorgsboende samt inom
socialpsykiatrins boenden.

Oavsett vad man kallar dessa boendeformer sa ar de viktiga for kommunen och socialndmnden. Den
har typen av boenden ger som namnts mojlighet till social gemenskap, sociala och halsoframjande
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aktiviteter, vilket paverkar halsan positivt. Nyttan med detta har som vi tidigare skrivit kunnat
pavisats i studier som institutionen for vardanalys tagit fram.

» Mellanboende som boendeform avlastar inte behovet av vard- och
omsorgsboenden.

» Behov av olika former av mellanboende &r stort och kommer att oka.

» Socialnamnden har inte bistandsbedomt mellanboenden.

» Socialnamnden kan ansvara for sociala aktiviteter i samband med
mellanboenden.

Ekonomiska konsekvenser

Utgangspunkt

Oavsett vilken vdg man an valjer om vard- och omsorgsboenden i Karlskoga, sa kommer det att fa
ekonomiska konsekvenser. Det géller att balansera behovet av insatserna: behovet av vard- och
omsorgsboendeplatser, korttidsplatser och hemtjanstinsatser. Att den aldrande befolkningen vaxer
rader inga tvivel om. Att befolkningen blir dldre och lever langre, med mer omfattande behov, ar
heller ingen 6verraskning. Att malgruppen ocksa behéver mer avancerad vard har ocksa blivit ett
faktum de senaste aren. Det stéller nya krav pa lokaler och dess utformning, vilket bade kommuner
och forskningen kommit fram till och pekat pa.

Foraldrat boendebestand

Manga av Sveriges boenden for dldre ar byggda pa 50-70 talet. S3 ocksa i Karlskoga. Detta innebar
att de befintliga boendena i kommunen inte dr optimala for att bedriva modern vard- och omsorg i.
Dessutom borjar husen bli slitna. Bara for att ett hus ar 50—70 pa gammalt behover

det nédvandigtvis inte innebdra att det &r uttjant. Men man ska ha klart for sig att det ar ett hart
slitage 6ver tid i den har typen av lokaler, vilket gor att de slits fortare an andra lokaler. Trots det har
inte underhallet gjorts i den omfattning som den typen av lokaler skulle behova. Lokalerna ar ocksa
utformade pa ett sdtt som innebaér att socialndmnden behdver ha en hogre personalbemanning

dn vad mer dandamalsenliga lokaler kraver. Det &r dven svart att rigga valfardsteknik som fungerar
bra pa grund av lokalernas utformning.

Investeringar

Att investera i nya vard- och omsorgsboenden ar kostsamt. Ett boende pa 80 platser kostar cirka 180
miljoner i investeringskostnad. Det dr givetvis en stor investering fér en kommun, men det ar
samtidigt nodvandig nar behovet 6kar hos malgruppen. Kommunen kan inte vélja att inte tillgodose
behov for de mest sjuka dldre. Oavsett hur man ser pa boendesituationen kommer den att i ett
langsiktigt perspektiv driva fram 6kade kostnader. Om det i framtiden kommer att saknas
boendeplatser kommer kommunen att fa betala kostsamma viten, samtidigt som boendeplatser
anda maste tas fram. Det innebar att det kommer att bli rotation i hela boendebestandet och det i
sin tur kan leda till att den vard och omsorg som ges i boendena inte kommer att vara
tillfredsstallande. Pa sikt kommer alltsa kvaliteten att minska. Detta ar givetvis inte vad vare sig
kommunfullmaktiges mal 5 “Ett gott aldrande stravar emot” eller kommunens Vision stravar mot.

Vem ska bygga och aga?

For kommunen ar det givetvis mojligt att antingen sjalva dga byggnaden och sta for

byggnationen eller sa kan kommunen lata externa fastighetsdgare gora det. Det sistndmnda innebar
att investeringskostnaden for byggnationen laggs hos extern part i staller for hos kommunen. D3
vard- och omsorgsboenden tillhor det som benamns som samhallsviktig verksamhet bor man dock
fundera o6ver riskerna med externa parter i denna typ av byggnationer, vilket processen med Villa
Stra tydligt visat. Alla moment som gor att kommunen inte har fullstandig kontroll 6ver samtliga
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delar i nyproduktion av en sa samhallsviktig verksamhet som vard- och omsorgsboenden, riskerar att
forlanga bade forberedelser, projektering och uppférande. Fér socialndmndens del far det
konsekvenser i form av 6kade risker for viten, i och med att ndmnden inte kan erbjuda platser for
dem som véntar pa boendeplatser. Samtidigt som det fér en dldrande befolkningen medfor en oro
om att inte fa vard- och omsorg pa ratt niva nar man behéver det. Det finns dven ytterligare risker
som kan uppsta med externa parter i handelse av storre samhalles kriser. Till exempel s3 ar det
fastighetsdgaren som beslutar om vart man ska lagga sina resurser i hdandelse av kris.

Hyresbilden

Ofta blir hyresbilden dyrare med extern fastighetsagare jamfért med nar kommunen ager
fastigheten. Sa ser det redan idag ut pa de boenden som finns inom socialndmnden foérsorg. Flera
kommuner i vart ndaromrade vittnar om liknande forhallanden, till exempel i Kristinehamn. Det flera
kommuner ocksa papekat ar att externa fastighetsagare/utvecklare ofta bygger for att silja vidare.
Har skiljer sig grundintressena for investering at, fastighetsdgare bygger for att kapitalet ska vaxa,
medan kommunen bygger for att forvalta fastigheter. Ibland byter fastigheter dgare sa ofta att
hyresgasten (kommunen) knappt kdnner till vem som &ger fastigheten. Detta medfér konsekvenser
och merarbete nér fastighetsagaren behdver kontaktas i olika fragor Det innebar att oavsett

vilken seriés samarbetspart kommunen &n valjer fran borjan, sa kan detta andra sig snabbt, vilket i
sig kan innebéra att spelreglerna for hantering av boendeplatser ocksa dndrar sig.

Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

Att med sakerhet sdga vad de ekonomiska konsekvenserna blir for kommunen eller ens for
socialndmnden ar mycket svart att uttala sig om och ar utéver den

kompetens socialndmnden/férvaltningen besitter. Namnden/forvaltningen kan bara peka pa olika
parametrar som paverkar behovet nu och i framtiden. Det socialndmnden kan ta ansvar for ar

att medborgare som har behov av vard och omsorg far det pa ratt niva, av ratt funktion och i ratt
tid och pa ett sd kostnadseffektivt satt som moijligt.

Det framgar av tidigare skrivningar att om socialndmnden inte kan tillgodose behov av vard- och
omsorgsplatser, s kommer det att leda till kostnader for viten fran IVO, samt kostnader for
betalningsansvar i de fall kommunen inte har platser for att ta emot fardigbehandlade personer fran
regionens slutenvard.

> Det befintliga boendebestandet for vard- och omsorgsboenden &r foraldrat

> Attinte investera i nya vard- och omsorgsboenden innebér stora kostnader fér kommunen i
ett framtidsperspektiv

» Kommunen bor sta for byggnation och dgande av vard- och omsorgsboenden

> Med externa dgare tenderar bade dgarférhallanden att var oklara samt att hyresbilden
forvantas bli hogre

Planen framat

Fordelen med nya lokaler

Nya lokaler ar utformande pa ett satt som gor att personalbemanningen kan vara lagre och

att personalen kan inféra andra arbetsséatt. Behovet av att utforma lokalerna smartare ar en av
anledningarna till att Villa Stra till storsta del ar planerat som enplans hus. Det ger ocksa en 6kad
livskvalitet for de som bor dar, samt att det medverkar till en battre arbetsmiljé samt mojligheten att
vara en attraktiv arbetsgivare. Kommunen har idag sex vard och omsorgsboenden med permanenta
boendeplatser, samt ett korttidsboende. Utdver detta pagar planering for ytterligare ett vard- och
omsorgsboende med 80 platser. Det boendet som kallas ”Villa Stra” &r i forsta hand ett
ersattningsboende for Torpdalens 42 permanenta platser, plus att det blir ytterligare 38 platser.

Socialnamnden har dock bara fatt budgetram for 60 platser, vilket gor att namnden skulle behéva ga
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ur dven Trekléverns 16 platser (korttidsboende) for att ha rad att driftsatta Villa Stra. Gor ndmnden
det sa innebar det att ndmnden far 22 platser mer an vad Torpdalen och Trekléver ger idag.

Ersattningsboende

Anledningen till att Torpdalen skulle ersattas var att kommunen ville fa igdng byggandet vid
centrumstraket. Socialnamnden fick da frdgan om namnden hade nagot boende som de ville ga ur till
forman for ett nytt boende. Analysen som da gjordes pekade pa att socialndamnden har flera
boenden som inte ar optimala for att bedriva modern vard och omsorg inom. Skélen kan handla om,
lokalernas utformning, storlek pa toaletter med mer, men framforallt lokalens skick da flera av
boenden borjar bli gamla och underhallet av lokaler eftersatta. Detta innebar att socialndmnden far
langa stopptider i samband med att nya brukare ska in. Det som da ofta hander &r att badrum
behdver renoveras, fukt, 16sa kakelplattor med mera och att det i samband med det atgar torktid
med mera. Nar detta sker innebar det att beslut om boendeplats inte gar att verkstélla och att
socialnamnden star med tomhyran, utan intdkt eftersom namnden blockhyr. De dldre vard- och
omsorgsboenden dr ocksa kostsamma att driftsdtta da det behovs fler personal pa grund av lokalens
utformning. Utifran denna analys konstaterades att tre boenden kunde vara aktuella,

Torpdalen, Saxlyckan samt Bjorkliden, valet foll pa Torpdalen.

Over- eller underkapacitet

Grundinstallning ar att hellre arbeta for en viss 6verkapacitet pa boendeplatser dn att ha en
underkapacitet. En underkapacitet leder till ett hogt tryck pa organisationen i stort och slar dven hart
mot andra verksamheter som hemvard och korttidsvard. En underkapacitet kan hanteras inom
organisationen genom att till exempel under en tid sdnka kravet pa behovsniva for att fa tillgang till
plats pa vard- och omsorgsboende. Att ha en viss 6verkapacitet innebar ocksa att den enskilde kan ha
en rimlig chans att vélja vilket boende och i vilken del av staden man vill bo.

Behovet av vard- och omsorgsboenden kommer att under en 5 till 15 ars period att 6ka.

Darefter kommer behovet av boendepaltser med stor sannolikhet att minska. Det ska inte ses som
att kommunen enbart tillfalligt kommer att ha ett stort behov av boendeplatser. Detta behov
forvantas vara aktuellt under en 5 till 15 ars period.

Alternativ A, B och C

Denna utredning pekar pa komplexiteten att med sdkerhet faststalla exakt vilket antal boendeplatser
socialndmnden kommer att behdva de ndarmaste 5 till 15 aren. Det &r manga parametrar som
paverkar. Av den anledningen bér socialndmnden ldgga minst en A och en B plan for att ge bade
kommunen och socialndmnden ett handlingsutrymme. Det ar inte sakert att en del andra
verksamheter har lattare att planera byggnationer, men det dr tminstone enklare att gra en mer
traffsdker prognos inom till exempel skolan. Kommunen vet hur manga som barn fédds varje ar och
att de ska borja skolan vid en viss alder. | socialndmndens fall vet némnden i stort hur manga som
kommer att vara 85 ar och dldre om ett visst antal ar, men inte hur manga av dem som

kommer att behéva hemvard eller ha behov av boendeplats. Det beror pa att det ar svart att mer
exakt forutse funktionsférmaga och ohélsa hos en aldrande befolkning.

Alternativ A Tva vard- och omsorgsboenden

Boende 1

Ersattningsboende for Torpdalens 42 platser. | grundplaneringen var det kalkylerat med 60 platser,
men under planeringsstadiet har antalet platser kommit att utokas till 80 platser da kon 6kade
radikalt. Detta innebar att boendet volymmassigt fick en utékning med totalt 38 platser istéllet for 18
platser vilket var ursprungsplanen. Dessa utdkade platser har dock i dagslaget ingen kostnadsmassig
tackning i socialndmndens driftsbudget. Detta kan komma att innebéra att socialndmnden behover
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ga ur Trekloverns 16 korttidsplatser for att klara driftsbudgeten, vilket innebar att det
i praktiken blir en utékning med 22 platser pa totalen.

Boende 2

Det andra boendet som planeras byggas har sedan flera ar tillbaka funnits med i socialforvaltningens
investeringsbudget men skjutits pa framtiden fran ar till ar. Med tanke pa att byggandet av
ersattningsboendet skulle pabdrjas under 2020 fanns det ingen anledning att pabdrja byggprocessen
for detta boende. Socialndmnden har darfor valt att skjuta pa byggandet till 2024.

Att boende numer tva dr nédvandigt rader inga tvivel om vilket framgar i denna

utredning. Utgangspunkten ar darfor att kommunen bor satsa pa ett vard- och omsorgsboende likt
Villa Stra med cirka 80 platser. Det &r i forsta hand tankt som en utokning av antalet boendeplatser
for att mota framtida behov. Socialndmndens bedomning &r att behovet &r cirka 100 platser pa
totalen, med succesiv 6kning fran och med 2022. Socialnamnden vill ocksa att boendet byggs och dgs
av kommunen.

Boendet kommer med all sdkerhet att behdvas for att sdkerstilla behovet under de kommande aren.
Men skulle det visa sig att socialndmnden far en 6verkapacitet pa vard- och

omsorgsplatser, sa kommer namnden att i forsta hand ga ur Saxlyckan och i andra hand Bjorkliden.
Dessa boenden borjar redan nu bli uttjanta bade utifran vardkvalitet, arbetsmiljo och inte minst ur
driftsekonomiska aspekter for socialndmnden.

Alternativ B Ett vard- och omsorgsboende

Da den rattsliga processen med Villa Stra dragit ut pa tiden och avtalet med den tilltdnkta
fastighetsagaren riskerar att falla, finns en risk att kommunen kan behova ta omtag for hela den
processen. Kommunen kan i detta fall valja att borja om med en extern aktor eller sa kan kommunen
vélja att bygga och &ga sjalva. Socialnamnden rekommenderar starkt i ett sadant ldge att kommunen
bygger och ager sjalva for att sdkerstalla antalet platser inom nagorlunda 6verskadlig tid. Detta
innebar att kommunen skulle behdva bygga tva boenden inom de ndrmaste aren. Socialndmnden &r
medvetna om att det ar dyrare att bygga tva boenden &n ett.

En mojlighet ar, att bygga ett vard- och omsorgsboende, men till viss del i tva plan. Det finns
mojligheter att planera boendet i tva plan efter funktionalitet. Till exempel kan man utnyttja andra
planet for personalutrymmen i sa stor utstrackning som majligt. Om en sadan I6sning blir aktuell far
socialférvaltningen och samhalle- och serviceforvaltningen tillsamman se 6ver lamplig utformning,
bade utifran vard- och omsorgsfloden och byggnadstekniska maojligheter. Det finns goda skal till att
bara bygga i ett plan, sarskilt med tanke pa demensvarden. Men om alternativet dr en
underkapacitet pa grund av bristande ekonomiska medel inom kommunen, viager behovet av antalet
platser storre.

Alternativ C vard- och omsorgsboende med annan verksamhet

Socialnamnden kan ocksa tdnka sig att kommunen bygger tva vard- och omsorgsboenden
tillsammans med nagon annan typ av verksamhet i kommunen for att fa ner byggkostnaden. Till
exempel kan vard- och omsorgsboende och férskola fungera bra tillsammans beroende pa
utformning och vara i samklang med tanken om generationsbrygga.

Langsiktigt

Oavsett vilket alternativ kommunen valjer sa géller att runt 2035 sa kommer med stor sannolikhet
behovet av vard- och omsorgsplatser att minska. Av den anledningen behéver kommunen som ager
Bjorkliden och Karlskogahem som ager Saxlyckan redan nu fundera éver vad man vill géra med
dessa lokaler/fastigheter som da kan knoppas av som vard- och omsorgsboenden. Planen for
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byggnation av boende nummer tva ar 2024-2025, socialndmnden tror dock att det racker om
boendet &r fardigstallt 2027 (men da maste det vara klart i borjan pa 2027) forutsatt att Villa Stra
borjar att byggas inom nartid (forsta halvaret 2022). Viljer kommunen att endast bygga ett boende
med fler platser behover den byggnationen starta skyndsamt eftersom 6kningen ar succesiv.

Onskat lage

Socialnamndens 6nskan ar att utifran kvalitet for brukare och utifran arbetsmilj6 sa ar det 6nskade
laget alternativ A eller i andra hand alternativ C. | bdgge dessa ldgen kan boendet byggas som
enplans i sa stor utstrackning som moijligt vilket kvalitetsmassigt dr det basta alternativet bland annat
for personer med demens, och det medger daven en mer optimal personalbemanning.

Att bygga ar kostsamt men att drifthalla nedgangna och daligt anpassade boenden 6ver lang tid ar &n
mer negativt, bade fér brukare samt medarbetare och dven det &r definitivt kostsamt.
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