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Civil beredskap
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Vem ar jag?

Bjorn Andersson

Sakerhetschef i kommunen sedan ar 2018

Bakgrund inom raddningstjanst, bevakningsbranschen, kommunal
sakerhetsavdelning, privata sakerhetsbranschen, Kavlinge kommun

Sakerhetsenheten bildades ar 2007 (idag = 2 befattningar)

Beredskaps-, Sakerhets- och Trygghets- och Forsakringsfragor
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Civil beredskap

= Krisberedskap & civilt forsvar
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Krisberedskap & civilt forsvar

Malet for svensk krisberedskap ar att:

« Minska risken for olyckor och kriser
som hotar var sakerhet

« Varna manniskors liv och halsa,
samhallets funktionalitet och
férmagan att uppratthalla vara
grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter.

Malet for det civila férsvaret ar att ha formaga
att:

Varna civilbefolkningen
Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,
Uppratthalla en nédvandig forsérjning,

Bidra till det militara forsvarets férmaga vid
vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

Uppratthalla samhallets motstandskraft mot
externa patryckningar och bidra till att starka
férsvarsviljan,

Bidra till att starka samhallets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred, och

Med tillgangliga resurser bidra till formagan att
delta i internationella fredsframjande och

humanitara insatser. M KAVLINGE!




Vad planerar vi for och varfor?

Massforstorelsevapen

i Invasion
Krig Vapen med masseffekt

Begransat

anfall
Avbrutna kontakter

Overta infrastruktur

Inflytande Over strategisk infrastruktur

Grazon i
o1

Informations operationer

Fred

Diplomatiska Ekonomiska Psykologiska Politiska Okoventionella Militara
medel medel medel medel medel medel

M KAVLINGE!




Utdragen och eskalerande
grazonsproblematik

« Anstrangd sakerhetspolitisk situation i naromradet men inget direkt hot som
motiverar hojd beredskap

 Lang period med svarforklarliga olyckor, mindre cyberangrepp och sabotage,
omfattande desinformation, konfrontativ diplomati, territoriella krankningar.

« Eskalering fran och till

Sabotagemisstinkta
fartyget digs av Kina

VEZHEN

{XcH

SABOTAGE AV KR‘.AI-'I'LED'."U‘INRR
Vattnet ar otjanligt h
[ LW st #
Regionchefen: "Vildigt [
H LU . . . PN
farligt © Inbrott i vattentorn — risk for otjanligt
1 ipbeten pd Vatten i Bo“nas kommun Lastfartyget Vezhen halls kvar pi svenskr vatten medan

.s
Siipo utreder misstéinkt sabotage av éinnu en kabel i l
Ostersjon. o

®




Utdragen och eskalerande
grazonsproblematik

Upprepade aktioner leder bland annat till :
» Periodvisa bortfall for el och kommunikation

» Resursbrist pga hamstring och att produktion/distribution paverkas - risk for akut
brist pa livsmedel

» Verksamheter nar 6vertidstak for anstallda, far brist pa reparationsmaterial och
overskrider budget

» Personalbrist till foljd av sjukskrivningar och personer som lamnar landet
» Myndighetsbeslut drar ut pa tiden

» Bidragsfusk okar

» Upplopp och plundring forekommer i flera svenska stader
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Beredskapslagstiftningen

Regeringsformen, framst 15 kapitlet

Ett stort antal lagar inom manga Lag om kommuners och
e e g omraden som ror hajd beredskap landstings atgarder infor
LoTH 9 paeil s g och krig liksom sarskilda avsnitt i och vid extraordinara
g i olika lagar som galler hajd handelser i fredstid och
beredskap och krig héjd beredskap
Férordning Férordning om Anslutande Forordning om
om krisberedskap och forordningar kommuners och landstings
totalférsvar bevakningsansvariga atgarder infor och vid
och hojd myndigheters atgarder extraordinara handelser i
beredskap vid hojd beredskap fredstid och hojd
beredskap
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Angrepp med fjarrstridsmedel
mm., huvudsakligen mot civila
mal

-« Begransat vapnat angrepp: ca 3-5 dagar | | s FINLAND
- i syfte att avskracka Sverige fran att A ;
stodja vara allierade i handelse av krig

= NORWAY

SWEDEN

« Kryssningsrobotar, sabotagegrupper,
cyberattacker. Ev forgiftning av

vatten/mat LT 2y i

« Sarskilt riktat mot elforsérjning,
telekommunikationer, transportsystem
etc.

NORTH
0 50100 2
| e |
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Forsvarsmaktens bedomning av ldget i
Sveriges ndromrade

Den ryska invasionen av Ukraina paverkar Sveriges sdkerhet. Men risken for ett vapnat

angrepp mot Sverige bedéms just nu som lag. Samtidigt finns det en 6kad risk for
paverkansoperationer och andra fientliga aktioner. Sabotage mot infrastruktur under

havsytan har skett, cyberangrepp sker aterkommande och politiska paverkanskampanijer

riktade mot Sverige pdgar.

[ 4

det rader inte heller fred”



Grundlaggande principer

Den civila beredskapen bygger pa foljande principer:

- Ansvarsprincipen - att den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer ocksa har motsvarande ansvar vid storningar i
samhallet.

* Narhetsprincipen - att samhallsstorningar ska hanteras dar de
intraffar och av de som ar narmast berérda och ansvariga.

- Likhetsprincipen- att aktorer inte ska gora storre forandringar i
organisationen an vad situationen kraver. Verksamheten under
samhallsstorningar ska fungera som vid normala férhallanden, sa
langt det ar mojligt.
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Handelserikt omréde

Statliga utredningar och lagférslag som paverkar oss:

N
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Lagen om Kommuner och regioners
grundlaggande beredskap vid kris

och krig

Begrepp

Extraordinar handelse = fredstida krissituation
Uthallighet

Uppratthalla samhallsviktig verksamhet under
minst tva veckor utan extern hjalp.

Sarskilda samlingsplatser.

Kommuner ska inratta sarskilda
samlingsplatser dar invanare kan fa tillgang till
dricksvatten, information, férsta hjalpen och
elektricitet under kriser eller vid hojd
beredskap. Utrymning inom kommunen. Skydd
for hjalpsdkande. Tillgang till dricksvatten,
information och stod.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen.

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande atgarder som behdvs for att
kommunen, regionen, staten och privata aktorer
som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjalpa
skolbarn och skolungdomar samt aldre personer
och personer med funktionshinder som bor i vissa
sarskilda boendeformer att omedelbart komma i
skydd.

Verkstallighet vid utrymningar och
inkvarteringar

Formaga att verkstalla beslut om utrymningar inom
sina geografiska omraden. Vidare ska kommunerna
ha en andamalsenlig och likvardig formaga att
kunna inkvartera dem som har utrymts eller flytt
fran andra kommuner under hojd beredskap
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Lagen om Kommuner och regioners
grundlaggande beredskap vid kris

och krig

Egen maltidsverksamhet for skolor och
sarskilda boenden.

For att sakerstalla livsmedelsforsorjningen under
kris- och krigssituationer ska kommuner ha
kapacitet att bedriva egen maltidsverksamhet for
skolor och sarskilda boenden under minst tva
veckor. Detta innebar att det ska finnas lager av
livsmedel och nédvandig utrustning for att kunna
tillaga och distribuera maltider utan extern hjalp.
Ska aven omfatta privata aktorer pa dessa
omraden.

Privata aktorer

Kommuner boér inkludera krav pa beredskap och
kontinuitetsplanering i sina avtal med privata
utforare for att sakerstalla att samhallsviktiga
tjanster kan uppratthallas aven under stérda
forhallanden.

Tidsplan

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2027. Efter ikrafttradandet férvantas kommuner och
regioner ha en femarsperiod for att genomféra de
nddvandiga férberedelserna och uppfylla de nya
kraven, vilket innebar att full efterlevnad ska vara
uppnadd senast den 1 januari 2032.
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Utbildning, Ovning &
Kommunikation

Externt
v Kavlinge-broschyr som skickas v.39 Beredskapsveckan

v' Oversyn hemsida samt utbildning fér att 6ka invanarnas
krismedvetenhet

Internt

v' Scenariedvningar for kommunala verksamhet planeras
under beredskapsveckan.

v’ Stdrre scenariodvning for kommunen ar inplanerad till
nasta ar.

BKAVLINGE!




Samhallsviktig verksamhet

Wl

Extremvéader a ﬁ-," W ﬁ “J=  Krigoch
N . ' % Sabotage
ks hh‘ g
ﬁ a w‘ 'm‘ w‘ w‘ : wwd
Vatten IT-system Lokal Personal Telefoni Lakemedel Livsmedel Drivmedel

Kommunens beroenden
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Administrativ och praktisk | l"l‘
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Om krisen kommer
— Har hittar du vdra trygghetspunkter

Kavlinge kommun arbetar kontinuerligt med att utveckla krisberedskapen

tillsammans med andra oktarer. Vi har bland snnot fortydiigat informatio-
nen pa vdr webbplats. Furummumpnburdukmforbwedadgm_’furm g resuegmippen -30)
kris hittar du numera ocksd inf om vira tryggh St e

Vill du hjalpa till vid kris?
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Kavlinge kommun

Mandatperiod 2023-2026

100%
vlkommen!

Fordjupad kris- och
krigsorganisation
— +  Atagande —
+  Lokalbehov och skyddsrum
*  Ledning och nyckelfunktioner
~+  Minskat/6kat personalbehov
+  Alternativ kommunikation -
| | |

100%_ |
vilkommen:

Lagstadgat ansvar

E

Forberedelser och planering S KAVLINGE!




Tidsperspektiv

Totalforsvarspropositionen for
2025-2030:

Utgangspunkten for planeringen av
det civila forsvaret ska fortsatt vara
att under minst tre manader kunna
mota och hantera ett krig i Europa
som leder till allvarliga
konsekvenser for samhallets
funktionalitet.

Krav pa kommuner:

Enligt lagférslag "Lagen om kommuner
och regioners beredskap” ska
kommunen ha egen forsérjning for att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet
i tva veckor.

Kavlinge kommuns kris- och
krigsledningsplan:
Uthallighet

Samtliga samhallsviktiga och prioriterade verksamheter i kommunens regi ansvarar for att
ha en lagerhallning som majliggor uppratthallande av verksamhet under tva (2) veckor
utan leveranstillférsel. Hansyn ska tas till definierade beroenden som avgor majligheten att
uppratthalla verksamhet trots storre storningar och/eller leveransbartfall.
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Krisorganisation (fredstida)

Fredstid

Hiandelsetyp

Ansvar

Central krisledning, berdrd sektor och AKKA,

Miva 2 Allvarlig handelse DL
i B Berord sektor och vid behov AKKA, centralt
Niva 1 Storning 2
resursstod
Miva 0 Mormallage Ordinarie verksamhet

Niva 3
—

Niva 2 [ Central Krisledning ]
g

Tjgnsteperson i beredskap - TIE

.

Centralt resursstad - AKKA

* Analys

= Kriskommunikation

* Krisstad

+ Administrativ support

Niva 1 [
—

Krisledning
Arbetsliv och Fritid

)

Krisledning
Omsorg

J(

Krisledning
Samhallsbyggnad

Krisledning
Utkildning
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Skarpt eller hogsta beredskap

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sddana forhallanden som ar
féranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige
ar i direkt krigsfara, har varit i krig, far regeringen besluta om skarpt
eller hogsta beredskap (= hojd beredskap)

Regeringen kan utlysa skarpt beredskap i hela eller delar av landet. Det
som kallas krigslagar borjar automatiskt galla vid skarpt beredskap om
regeringen beslutar det.

Ar Sverige i krig rader automatiskt hogsta beredskap.
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Hiandelsetyp

Tjgnsteperson i beredskap - TIE

Centralt resursstad - AKKA

* Analys

= Kriskommunikation
» Krisstod

L + Administrativ support
Berdrd sektor och vid behov AKKA, centralt

resursstod
ledning Krisledning Krisledning Krisledning
Arbetsliv och Fritid Omsorg Samha nad Utbildning
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Krigsorganisation

Héjd beredskap

Miva 4

Handelsetyp

Hogsta beredskap

Skarpt beredskap

Ansvar

Kommunstyrelsen, central krigsledning samt

AKA, centralt resursstad

Kommunstyrelsen, central krigsledning, samt
AKKA, centralt resursstad

\ S—)

[[ Kommunstyrelsen

Central krigsledning

—_—

[ T)Ensteperson | beredskap - TIE ]

Centralt resursstdd - AKKA
* Analys

* Kriskommunikation

= Krisstod

s Adrministrativ support

[

Krigsledning
Arbetsliv och Fritid

J

Krigsledning
Omsarg

Krigsledning Krigsledning
Samhallsbyggnad Uthildning

Socialt utskott

Tjansteperson | beredskap - TIE ]

Centralt resursstdd - AKA

* Analys
* Kriskommunikation
» Administrativ support

Totalférsvar/prioriterade verksamheter
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Fullmaktslagstiftning

Paverkar kommunen direkt

« Forfarandelagen (1988:97)

« Ransoneringslagen (1978:268)

« Forfogandelagen (1978:262)
 Arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262)

« Forordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid
krigsfara m.m.

» Prisregleringslagen (1989:978)
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Samverkan

Lansstyrelsen Skane

Samordnar de regionala aktérerna och

ordnar samverkanskonferenser vid behowv.

Ser dver inriktningsdokument fér Skanes
aktorer att samlas kring nar det galler
prioriteringar for att 6ka den civila
beredskapen.

Samverkan sydvast

Nio (9) kommuner med formaliserad
samverkan inom sydvastra hornet av
Skane for erfarenhetsutbyte,
kunskapsho6jning och gemensam
utveckling inom beredskapsomradet.
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