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Vem är jag?

Björn Andersson

- Säkerhetschef i kommunen sedan år 2018

- Bakgrund inom räddningstjänst, bevakningsbranschen, kommunal 
säkerhetsavdelning, privata säkerhetsbranschen, Kävlinge kommun

- Säkerhetsenheten bildades år 2007 (idag = 2 befattningar)

- Beredskaps-, Säkerhets- och Trygghets- och Försäkringsfrågor



Civil beredskap 
- Krisberedskap & civilt försvar



Krisberedskap & civilt försvar

Målet för svensk krisberedskap är att:

• Minska risken för olyckor och kriser 
som hotar vår säkerhet

• Värna människors liv och hälsa, 
samhällets funktionalitet och 
förmågan att upprätthålla våra 
grundläggande värden som demokrati, 
rättssäkerhet och mänskliga fri- och 
rättigheter.

Målet för det civila försvaret är att ha förmåga 
att:

• Värna civilbefolkningen

• Säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna,

• Upprätthålla en nödvändig försörjning,

• Bidra till det militära försvarets förmåga vid 
väpnat angrepp eller krig i vår omvärld,

• Upprätthålla samhällets motståndskraft mot 
externa påtryckningar och bidra till att stärka 
försvarsviljan,

• Bidra till att stärka samhällets förmåga att 
förebygga och hantera svåra påfrestningar på 
samhället i fred, och

• Med tillgängliga resurser bidra till förmågan att 
delta i internationella fredsfrämjande och 
humanitära insatser.



Vad planerar vi för och varför?



Utdragen och eskalerande 
gråzonsproblematik
• Ansträngd säkerhetspolitisk situation i närområdet men inget direkt hot som 

motiverar höjd beredskap

• Lång period med svårförklarliga olyckor, mindre cyberangrepp och sabotage, 
omfattande desinformation, konfrontativ diplomati, territoriella kränkningar. 

• Eskalering från och till



Utdragen och eskalerande 
gråzonsproblematik
Upprepade aktioner leder bland annat till :
Periodvisa bortfall för el och kommunikation
Resursbrist pga hamstring och att produktion/distribution påverkas – risk för akut 

brist på livsmedel
Verksamheter når övertidstak för anställda, får brist på reparationsmaterial och 

överskrider budget
Personalbrist till följd av sjukskrivningar och personer som lämnar landet
Myndighetsbeslut drar ut på tiden
Bidragsfusk ökar
Upplopp och plundring förekommer i flera svenska städer



Beredskapslagstiftningen

LoTH LEH

Civilt 
försvar

Säkerhetsskydd

• Kontinuitets-
planering

• Krisstöd
• Informations-

säkerhet • Risk- och 
sårbarhetsanalys

• Krisberedskap allmänt



Angrepp med fjärrstridsmedel 
mm., huvudsakligen mot civila 
mål

• Begränsat väpnat angrepp: ca 3-5 dagar 
– i syfte att avskräcka Sverige från att 
stödja våra allierade i händelse av krig

• Kryssningsrobotar, sabotagegrupper, 
cyberattacker. Ev förgiftning av 
vatten/mat

• Särskilt riktat mot elförsörjning, 
telekommunikationer, transportsystem 
etc. 



Omvärldsläget 



Grundläggande principer
Den civila beredskapen bygger på följande principer:

• Ansvarsprincipen – att den som har ansvar för en verksamhet i 
normala situationer också har motsvarande ansvar vid störningar i 
samhället. 

• Närhetsprincipen – att samhällsstörningar ska hanteras där de 
inträffar och av de som är närmast berörda och ansvariga.

• Likhetsprincipen– att aktörer inte ska göra större förändringar i 
organisationen än vad situationen kräver. Verksamheten under 
samhällsstörningar ska fungera som vid normala förhållanden, så 
långt det är möjligt.



Händelserikt område 
Statliga utredningar och lagförslag som påverkar oss: 



Lagen om Kommuner och regioners 
grundläggande beredskap vid kris 
och krig
Begrepp

Extraordinär händelse = fredstida krissituation

Uthållighet 

Upprätthålla samhällsviktig verksamhet under 
minst två veckor utan extern hjälp.

Särskilda samlingsplatser. 

Kommuner ska inrätta särskilda 
samlingsplatser där invånare kan få tillgång till 
dricksvatten, information, första hjälpen och 
elektricitet under kriser eller vid höjd 
beredskap. Utrymning inom kommunen. Skydd 
för hjälpsökande. Tillgång till dricksvatten, 
information och stöd. 

Hjälp vid användning av skyddsrum eller andra 
skyddade utrymmen. 

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de 
förberedande åtgärder som behövs för att 
kommunen, regionen, staten och privata aktörer 
som berörda verksamhetsutövare ska kunna hjälpa 
skolbarn och skolungdomar samt äldre personer 
och personer med funktionshinder som bor i vissa 
särskilda boendeformer att omedelbart komma i 
skydd.

Verkställighet vid utrymningar och 
inkvarteringar

Förmåga att verkställa beslut om utrymningar inom 
sina geografiska områden. Vidare ska kommunerna 
ha en ändamålsenlig och likvärdig förmåga att 
kunna inkvartera dem som har utrymts eller flytt 
från andra kommuner under höjd beredskap



Lagen om Kommuner och regioners 
grundläggande beredskap vid kris 
och krig
Egen måltidsverksamhet för skolor och 
särskilda boenden.

För att säkerställa livsmedelsförsörjningen under 
kris- och krigssituationer ska kommuner ha 
kapacitet att bedriva egen måltidsverksamhet för 
skolor och särskilda boenden under minst två 
veckor. Detta innebär att det ska finnas lager av 
livsmedel och nödvändig utrustning för att kunna 
tillaga och distribuera måltider utan extern hjälp. 
Ska även omfatta privata aktörer på dessa 
områden. 

Privata aktörer

Kommuner bör inkludera krav på beredskap och 
kontinuitetsplanering i sina avtal med privata 
utförare för att säkerställa att samhällsviktiga 
tjänster kan upprätthållas även under störda 
förhållanden.

Tidsplan

Den nya lagen föreslås träda i kraft den 1 januari 
2027. Efter ikraftträdandet förväntas kommuner och 
regioner ha en femårsperiod för att genomföra de 
nödvändiga förberedelserna och uppfylla de nya 
kraven, vilket innebär att full efterlevnad ska vara 
uppnådd senast den 1 januari 2032. 



Utbildning, Övning & 
Kommunikation
Externt 

 Kävlinge-broschyr som skickas v.39 Beredskapsveckan

 Översyn hemsida samt utbildning för att öka invånarnas 
krismedvetenhet 

Internt

 Scenarieövningar för kommunala verksamhet planeras 
under beredskapsveckan.  

 Större scenarioövning för kommunen är inplanerad till 
nästa år.



Extremväder Cyberattack Organiserad 
brottslighet

Pandemi Krig och 
Sabotage

Leveransstopp

Omvärld

Lokal Personal TelefoniVatten ElIT-system Läkemedel Livsmedel Drivmedel

Kommunens beroenden

Samhällsviktig verksamhet



Administrativ och praktisk 
beredskap

Lagstadgat ansvar Förberedelser och planering

Fördjupad kris- och 
krigsorganisation
• Åtagande
• Lokalbehov och skyddsrum
• Ledning och nyckelfunktioner
• Minskat/ökat personalbehov
• Alternativ kommunikation 



Tidsperspektiv 
Totalförsvarspropositionen för 
2025–2030:

Utgångspunkten för planeringen av 
det civila försvaret ska fortsatt vara 
att under minst tre månader kunna 
möta och hantera ett krig i Europa 
som leder till allvarliga 
konsekvenser för samhällets 
funktionalitet.

Krav på kommuner:
Enligt lagförslag ”Lagen om kommuner 
och regioners beredskap” ska 
kommunen ha egen försörjning för att 
upprätthålla samhällsviktig verksamhet 
i två veckor. 

Kävlinge kommuns kris- och 
krigsledningsplan:



Krisorganisation



Krisorganisation (fredstida)



Krigsorganisation



Är Sverige i krigsfara eller råder det sådana förhållanden som är 
föranledda av att det är krig utanför Sveriges gränser eller av att Sverige 
är i direkt krigsfara, har varit i krig, får regeringen besluta om skärpt
eller högsta beredskap (= höjd beredskap)

Regeringen kan utlysa skärpt beredskap i hela eller delar av landet. Det 
som kallas krigslagar börjar automatiskt gälla vid skärpt beredskap om 
regeringen beslutar det. 

Är Sverige i krig råder automatiskt högsta beredskap.

Skärpt eller högsta beredskap



Krigsorganisation



Krigsorganisation



Fullmaktslagstiftning
 Lagen (1939:299) om förbud i vissa fall mot överlåtelse eller upplåtelse av fartyg m.m.,
 Lagen (1940:176) med vissa bestämmelser om fraktfart med svenska fartyg,
 Lagen (1957:684) om betalningsväsendet under krigsförhållanden,
 Kungörelsen (1960:516) med tillämpningsföreskrifter till lagen (1940:176) med vissa bestämmelser om fraktfart med 

svenska fartyg,
 Lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig,
 Krigshandelslagen (1964:19),
 Förfogandelagen (1978:262),
 Ransoneringslagen (1978:268),
 Lagen (1979:1088) om gränsövervakningen i krig m.m.,
 Arbetsrättsliga beredskapslagen (1987:1262),
 Lagen (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller 

krigsfara m.m.,
 Prisregleringslagen (1989:978),
 Förordningen (1991:1195) om skolväsendet under krig och vid krigsfara m.m.,
 Förordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara,
 Lagen (1992:1402) om undanförsel och förstöring,
 Lagen (1994:2077) om arbetsförmedlingstvång,
 Lagen (1995:439) om beskattning, förtullning och folkbokföring under krig eller krigsfara m.m., 
 Lagen (1999:890) om försäkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

Påverkar kommunen direkt

• Förfarandelagen (1988:97) 

• Ransoneringslagen (1978:268)

• Förfogandelagen (1978:262)

• Arbetsrättsliga beredskapslagen (1987:1262)

• Förordningen (1991:1195) om skolväsendet under krig och vid 
krigsfara m.m.

• Prisregleringslagen (1989:978)



Samverkan
Länsstyrelsen Skåne 

Samordnar de regionala aktörerna och 
ordnar samverkanskonferenser vid behov. 
Ser över inriktningsdokument för Skånes 
aktörer att samlas kring när det gäller 
prioriteringar för att öka den civila 
beredskapen. 

Samverkan sydväst 

Nio (9) kommuner med formaliserad 
samverkan inom sydvästra hörnet av 
Skåne för erfarenhetsutbyte, 
kunskapshöjning och gemensam 
utveckling inom beredskapsområdet. 



kavlinge.se      enskönarevardag.nu


