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YTTRANDE

Dnr Fi2021/00138

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 14 april 2021

Ett battre underlag for att bedéma bostadsbristen (Ds 2021:2)

Sammanfattning

SPF Seniorerna anser att det beh6vs bittre underlag, an f6r nirvarande, for att
bedéma kommunernas bostadsbrist och behov av bostadsbyggande f6r grupper
av personer som ligger utanfér marknadens intressesfir.

Vi delar departementspromemorians bedémning att Boverket ska ha huvudansvar
for att ta fram instruktioner — med stod av linsstyrelserna — f6r kommunernas
bostadsférsorjningsplaner

Vi anser att det i dndring 1 lagen (2000:1386) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar fordras en starkare koppling till plan- och bygglagen dn
vad som framgér av promemorian.

Allméant

Kommunernas ansvar f6r bostadsférsorjningen nadde en héjdpunkt pa 1960-talet, da
ett genomtinkt program for bostadsférsorjningen skulle ha stéd 1 en fysisk
generalplanering och stadsplaner som vunnit laga kraft. Om kommunen pa den tiden
inte skotte sin bostadsplanering riskerade den, av arbetsmarknadsskal, att inte fa tilldelat
sina nédvindiga sa kallade ”bostadskvoter”. Det ar emellertid andra tider nu.

Det har papekats, i samband med Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit att det har
saknats precision i siffrorna och beddmningarna frin kommunerna. Planerat
bostadsbyggande, trots att detaljplaner inte vunnit laga kraft, har inrapporterats till
linsstyrelsen och Boverket. Att detaljplaner 6verklagas och diarmed férsenas, dr mer
regel dn undantag. Planomriaden med férorenad mark, som inte uppmarksammas i tid,
brukar vara skil till att planomraden inte kan bebyggas. Markférsiljning och
markanvisningsavtal blir férsenade genom att parter inte kommer 6verens. Sadana
osikerhetsfaktorer maste vigas in med hjilp av Boverkets instruktioner.
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Det kan bli en rendssans for bostadsférsorjningsplaneringen om Boverket far limna
instruktioner till kommunerna hur hela processen ska ga till. Da krivs det emellertid,
med stod i Boverkets kompetens inom boendet, byggandet och den fysiska planeringen,
att det blir en tydligare och forpliktigande koppling mellan hela plan- och bygglagen och
det nya bostadsforsorjningsunderlaget, som ska bedéma bostadsbristen samt behovet av
bostadsbyggande generellt och f6r vissa grupper.

41 Kommunerna ska bedoma bostadsbristen i den egna
kommunen

SPT Seniorerna stéder promemorians forslag att den analys som ska ligga till
grund for uppgifterna i kommunens riktlinjer f6r bostadstorsérjningen ska
fortydligas och fa en tydligare inriktning mot bostadsbristen 1 kommunen.

Fragan ar om samtliga 290 kommuner har kapacitet och kompetens att analysera
savil bostadsbristen som Gvrigt bostadsbehov.

4.2 Boverket ska bedoma bostadsbristen i landet och forse
kommunerna med ett underlag for deras riktlinjer

SPT Seniorerna stéder promemorians forslag att Boverket ska bedéma och
redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, samt
férse kommunerna med ett underlag f6r den analys som ska ligea till grund f6r
uppgifterna i kommunernas riktlinjer f6r bostadsférsorjningen.

Vi delar bedémningen att Boverket dr den i sirklass limpligaste myndigheten att
ge Sveriges kommuner de basta underlagen f6r bostadsplaneringen och for att
bedéma bostadsbyggnadsbehov och bostadsbrist.

Det kravs en starkare koppling dn vad promemorian foreslar mellan fysisk
planering och byggande enligt plan- och bygglagen (PBL) och forslagen i
promemorian (saledes inte bara PBL, 2 kap. 3 § forsta stycket 5.)
Bostadsbyggande kraver infrastruktur av teknisk, samhillelig, social och
kommersiell karaktir. Bostadsforsorjning maste bidra till att bygga
samhallsstrukturer och inte bara ligenheter. Boverket bor fa mandat att fritt
inforliva sidana tankar som finns i hela PBL i sina instruktioner till kommunerna
och 1 viss man till linsstyrelserna.
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4.3 Kommunerna ska anvanda Boverkets underlag

SPF Seniorerna stéder promemorians forslag att den analys som ska ligga till
grund for uppgifterna i kommunens riktlinjer f6r bostadstorsérjningen ska
genomforas med stod av underlag som Boverket forser kommunen med.

Den marknadsdrivna bostadsférsorjningen idr i vissa avseenden skild fran behovet
av bostider, till exempel f6r sirskilda grupper. Vi anser att bostadsforsérjningen
for dldre (60-plus) inte bara idr ett demografiskt/matematiskt problem, utan dven
en fraga om lokalisering i ett samhaille och dirmed i djupaste mening en politisk
fraga. Forbundet anser att det dr viktigt kommunens beslut i
bostadsférsorjningstragor inte kan delegeras under kommunstyrelsenivan i den
kommunala administrationen.

I Jamlikhetskommissionen betinkande En gemensam angeldgenbet (SOU 2021:406)
beskrivs konkurrens mellan kommuner att med lyxbostader locka
héginkomsttagare for att forbittra skattebasen. Det ér viktigt att saidana avarter
uppmirksammas dven i kommunernas bostadsforsorjningsplanering. Det kan
saledes finnas brist pa lyxbostader 1 en kommun, men det dr inte sidan
bostadsbrist som i forsta hand ska bedémas.

I detta drende har SPF Seniorernas férbundsordférande beslutat. Martin Engman,
samhallspolitisk chef, har varit foéredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa sakkunnig Fredrik von Platen deltagit.
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Eva Eriksson

Forbundsordforande



