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Dnr $S2020/09214

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 23 december 2020

Covid-19-lag

Sammanfattning

SPF Seniorerna stéder inte promemorians forslag att fran och med den 15 mars inféra
en lag om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridningen av sjukdomen covid-19,
och som ska vara i kraft till och med den 31 mars 2022.

Det kravs proportionalitet och nédvindighet f6r att med lag begrinsa de individuella
fri- och rittigheterna som tillkommer medborgare i en demokrati, aven om
inskrankningarna ir tillfilliga. Den féreslagna lagens omfattande mojligheter till
undantag fran demokratiska virden hade méjligen varit motiverade under varen, eller
under den andra vigens inledning i oktober, men dr nu sent pakomna.

Under en eventuell karantin och total nedstingning av samhillet maste det allmdnna
sikerstilla att dldre far tillgang till samhallsservice som vard, omsorg och behandling
samt information — pa jamlika villkor med 6vriga invéanare.

Allméant

Spridningen av viruset SARS-CoV-2, som ger upphov till infektionssjukdomen covid-
19, har varit stor 1 Sverige. Seniorer har drabbats allra virst av isolering, sjukdom och
déd. Av de narmare 8 000 avlidna (slutet pa december) var nara 90 procent 70 ar eller
ildre. Hilften av dem bodde i sirskilt boende f6r dldre. Coronakommissionen
konstaterar i sitt betinkande Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) att den frimsta
orsaken till det stora antalet sjuka och avlidna i dldreomsorgen dr den hoga allmidnna
smittspridningen i samhillet.

Mot denna bakgrund vore det enkelt att férorda annu kraftfullare atgirder for att
begrinsa samhillsspridning av SARS-CoV-2, dn de som redan vidtagits.
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En covid-19-lag fir inte bli ett svar pa att andra atgirder saknas, brister eller vidtagits

sent. Forsta linjens foérsvar maste var en forsiktighetsprincip sd linge kunskapslaget ar
oklart eller otillrickligt. Direfter behovs testning, smittsparning och karantin, liksom

krisberedskap med tillricklig medicinsk utrustning och materiel samt skyddskldder.

Kraftfulla offentliga restriktioner har inskrinkt invanares, foretags och organisationers
liv och verksamhet under pandemin. Inte minst giller detta ordningslagens begrinsning
av allmanna sammankomster och offentliga tillstdllningar till f6rst hogt 500 personer,
sedan 50 och nu hégst 8 personer.

Sveriges seniorer har burit ett synnerligen tungt ansvar for att halla sig smittfria.

Den 16 mars beslutade Folkhilsomyndigheten att rikta sirskilda rekommendationer till
personer som har fyllt 70 ar. Personer 6ver 70 dar uppmanades att begrinsa sina nira
kontakter med andra sa laingt som moijligt, bland annat att genom att undvika
folksamlingar i exempelvis kollektivtrafik, affirer eller offentliga lokaler. Den 22
oktober avskaffades den sirskilda rekommendationen och personer som fyllt 70 ar
omfattades direfter av de allmanna rad som giller alla invanare. Skilet till f6rindringen
var att de sirskilda rekommendationerna orsakat simre psykisk hilsa och ett uppdamt
vardbehov hos landets allra dldsta.

Under sex manader, 1 april-30 september, gillde ett nationellt beséksférbud pa
ildreboenden. Flera kommuner hade dessférinnan infort olika former av lokala
bes6ksforbud. Skilet till att det tillfalliga férbudet hivdes var den minskade
smittspridningen i samhillet och de dtgirder som vidtagits i dldreomsorgens
verksamhetet.

Dessa statliga atgirder riktade mot gruppen éldre har dven f6ljts av regionernas
kollektiva atgirder. IVO, Inspektionen for vard och omsorg, visade 1 sin granskning av
dldreboenden under varen att en femtedel av seniorerna pa de granskade dldreboendena
inte fatt en individuell medicinsk bedomning, trots att varje patient har ritt till det.

Sammanfattningsvis har Sverige alltsa inte statt utan inskrankningar, och dessa

inskrankningar har redan fatt svara sociala och ekonomiska konsekvenser f6r enskilda,
féretag och organisationer.

5 Det bor inforas en tillfallig covid-19-lag

SPF Seniorerna stoder inte promemorians forslag att det ska inféras en tillfillig lag om
sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Minskliga fri- och rittigheter dr grundliggande i en demokrati. Varje medborgare dr
bland annat tillférsakrad ritten att motas fritt, demonstrera fritt, rora sig fritt, 4ga och
fritt forfoga Gver det dgda, liksom ritten att fritt starta och bedriva niringsverksamhet.

Individuella fri- och rattigheter har starkt stod 1 Sverige. De har lagbundits 1 den frimsta
grundlagen, regeringsformen, och genom den europeiska konvention angiaende skydd
for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, som ratificerats av
Sverige och gjorts till lag hir. Sverige har dessutom skrivit under Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna.
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Inskrinkningar i minniskors grundlidggande fri- och rittigheter innebdr ett avsteg fran
det demokratiska samhillet. En lag som inskrinker dessa fri- och rittigheter dr ddrmed
en undantagslag. Sverige har inte egen erfarenhet och tradition av undantagslagar i
modern fredstid. Det kan finnas tillfillen da dndamalen helgar medlen — men detta
tillfalle 4r troligen inte i mars ndsta ar.

Pandemin har inneburit ekonomiska kostnader for enskilda, féretag och organisationer,
samt Okad psykisk ohilsa. I de stater som genomfort totala nedstingningar av sina
samhillen, med inskrankningar av de individuella fri- och rittigheter, uppvisar i dnnu
hogre grad ekonomiska forluster och psykisk ohilsa. Dessa otaliga f6rsok att sitta
demokratiska samhillen pa paus forskricker.

Utsatta grupper 1 befolkningen dr de som drabbas virst av en karantin och total
nedstingning av samhillet. Till dessa grupper hor personer med sjukdom och
funktionsnedsittning. Manga av dessa ér dldre. Redan skora grupper riskerar att bli dn
mer utsatta. Erfarenheten fran de linder som genomfért karantinsbestimmelser och
totala nedstdngningar visar att reglerna ér svara att inféra uniformt och att de ofta
tillimpas slumpmissigt och diskriminerande.

Det framgir inte av promemorian pa vilket underlag som regeringen ska besluta om
atgirder enligt den fOreslagna lagen. Fullt rimligt vore att det framgar direkt av lagen om
det dr pa rekommendationer fran Virldshilsoorganisationen, Europeiska
smittskyddsmyndigheten, svenska myndigheter eller pa annan grund som beslut ska
fattas.

Sverige har drabbats av pandemier genom arens lopp, men inte haft en lagstiftning av
den typ som promemorian féreslir. Aven om covid-19-lagen ir tidsbegrinsad skulle
antagande av denna forsta pandemilag innebira ett principgenombrott. Dirmed finns
lockelsen for lagstiftaren att 6ppna dorren fOr att aktivera lagen efter dess upphérande
eller for att aterkomma med fo6rslag pa snarlika lagar. Ett dr sikert: nya epidemier
kommer att drabba Sverige.

9.10 Understallning till riksdagen

SPT Seniorerna stoder inte promemorians fOrslag att en foreskrift som regeringen har
meddelat ska understillas riksdagens provning inom en manad fran den dag da
foreskriften beslutades, om foreskriften innebir ett antal uppriknade inskrankningar.

Med tanke pa den enorma magnituden av de inskrinkningar som foreslas i enskildas fri-
och rittigheter, och lagstiftningens extraordinira karaktir — aldrig tidigare sedda under
demokratisk fredstid — bor regeringens forskrifter understillas riksdagen skyndsamt och
utan forsening. Fyra veckor ir med andra ord for lang tid. A andra sidan ir nog
socialutskottets begiran att foreskrifter grundade pa de tillfilliga bemyndigandena i
smittskyddslagen skulle understillas riksdagen inom bara ett fatal dagar att anse for kort.
En medelvig mellan de tva vore att féredra.



M
SENIORERNA

-y |

Nigot bemyndigande for regeringen att delegera beslut bor inte inféras. Det blir mycket
svart att utkriva ansvar 1 efterhand om olika myndigheter eller kommuner far fatta
beslut i sa hir viktiga fragor.

15 Tidsbegransning av reglerna samt ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

SPT Seniorerna stoder inte promemorians forslag att lagen om sirskild begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 trider i kraft den 15 mars 2021 och
upphor att gilla vid utgangen av mars 2022.

Den tillfilliga Covid-19-lagen f6rslas trada ikraft den 15 mars 2021. Tidpunkten ér vird
att diskutera.

Mot bakgrund av den stora allmidnna smittspridningen under varen, vilken fick till f6ljd
att ocksd den andra smittvigen under hésten/vintern blev kraftfull, hade det mojligen
da varit pa sin plats med en Covid-19-lag f6r att motverka och begrinsa
samhillsspridningen. Nyttan i varas eller da andra vagen skoljde 6ver Sverige i hostas
hade ovedersigligen varit betydligt storre dn 1 dag.

I dag har flera kandidater f6r vaccin emot covid-19 godkants i bland annat USA och
Storbritannien. Europeiska kommissionen godkinde det forsta vaccinet den 21
december och vaccination ska pabérjas i Europeiska unionen den 27 december.

Sverige deltar i den gemensamma upphandlingen av vacciner till EU:s medlemsstater
och har inom ramen f6r det hittills tecknat férhandsavtal med fem vaccintillverkare.
Om alla fem blir godkidnda f6r anvindning har Sverige sa manga doser att de skulle
ricka till hela befolkningen. Sveriges vaccinsamordnare har uppgivit att halva Sveriges
befolkning kan vara vaccinerad redan till sommaren. Dirtill kommer immunitet till £61jd
av att allt fler invanare nyligen har genomgatt infektionen.

Liget for framtida smittspridning nu ar med andre ord helt annorlunda mot hur det sag
ut i varas da den forsta smittvagen tog sin borjan och 1 hdstas da den andra vagen
bérjade skolja in Gver Sverige.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit féredragande.

Eva Eriksson
Forbundsordforande



