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Remissyttrande 6ver slutbetinkande av garantipensionsutredningen —
Grundpension Ndgra anslutande fragor (SOU 2020:32)

Pensionarernas Riksorganisation (PRO), Riksforbundet PensionarsGemenskap
(RPG), Svenska KommunalPensionarernas Forbund (SKPF) samt SPF Seniorerna har
beretts tillfalle att yttra sig 6ver forslagen i rubricerat betankande och lamnar
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Slutbetankandet innehdller ett antal forslag som ansluter till delbetankandet
Grundpension (SOU2019:53) om att inféra en grundpension och en
omstallningspension i form av en grundpension. I den delen hanvisar vi till vart
yttrande 2020-03-30. I stora delar stod vi bakom forslagen i delbetankandet men vi
har fortfarande de invandningar som dar framstalls — bland annat anser vi alltjamt
att alderskravet for ratt till omstallningspension pa 65 ar ar diskriminerande. Det
maste slopas.

Nar det galler slutbetankandet har vi foljande synpunkter;

Vi foreslar att det gors ett helhetsgrepp och en 6versyn av hela pensionssystemet,
istallet for det lappande och lagande som nu sker i olika delar av systemet.

Vi tillstyrker att dldern for ndr grundpension ska kunna ges i framtiden ska
synkroniseras med riktdldern men avstyrker att detta sker i den féreslagna takten.

Vi avstyrker att den sa kallade 44 ars regeln infors i pensionssystemet eftersom det
vore bittre att underldtta mojligheterna till sjukpenning/sjukférsikring for den
aktuella gruppen.

Vi tillstyrker ett avskaffande av hemlandsregeln for grundpension samt for
omstillningspension i form av grundpension.

Vi avstyrker ett avskaffande av undantagsreglerna for de med sjuk- och
aktivitetsersittning sa lingre de inte kan fa ett rimligt férsérjningsstod



tillgodosett inom ramen for dagens system eller pa ett alternativt satt. En fraga
som bor utredas vidare.

Vi tillstyrker att ett nytt grundskydd inférs inom sjukersittning och
aktivitetsersittning pa satt som foreslas.

Vi avstyrker forslaget pa tidpunkt for ikrafttridande da vi anser att en riktalder
inte kan infdras forran en rad atgarder forst dr pa plats och har fatt effekt som
mojliggor ett lingre arbetsliv for flertalet. Dartill anser vi att pensionsavgiften ska
ha hojts i ett forsta steg till 18,5 procent innan riktaldern trider i kraft, en sadan
hdjd avsidttning ska innefatta en retroaktivitet sa att bade dagens och framtidens
pensioner forstarks.

Utredningens forslag

De forslag som lamnas i slutbetdnkandet innefattar en anpassning av kraven pa
torsakringstid for vissa formaner med anledning av riksdagens beslut att infora en
riktadlder i pensionssystemet. Forslag lamnas ocksa om att avskaffa tva sarregler for
tillgodordknande av forsakringstid det vill sdga dels en regel som gor det mojligt for
vissa forsakrade att tillgodogora sig bosattningstid i sitt tidigare hemland som
torsakringstid dels en regel som maojliggor att forsakringstid som legat till grund for
sjukersattning kan anvandas for att berdakna forsakringstid for grundskyddet inom
den allménna &lderspensionen. I betinkandet foreslds ocksa att garantiersattning ska
ersittas av en ny formdan — grundersattning.

Betdnkandet foreslas fa ett stegvis ikrafttradande vid tre olika tidpunkter: 2022, 2023
och 2026.

Inledande synpunkter

Konsekvenserna av genomfort reformarbete i form av att lappa och laga ar att vi har
tatt ett allt mer komplext formanssystem som ar svart for individen att helt greppa
och forsta. Det anser vi dr allvarligt i sig dd manga ar beroende av de olika
férmanerna sasom garantipensionen och darmed har en stor paverkan pa individens
ekonomiska situation. Om statens ambition fortfarande ar att ha ett inkomstbaserat
pensionssystem borde det dock finnas ett intresse av att minska behovet av
garantipensionen. Pensiondrsorganisationerna menar att det kravs ett helhetsgrepp
och en oversyn av hela pensionssystemet, istdllet for det lappande och lagande som
nu sker i olika delar av systemet.

For att sa ska ske maste arbete och antal arbetade ar varderas hogre an vad det gor
idag. Idag kanner sig allt for manga besvikna och orattvist behandlade nar de gar i
pension och upptacker att 40 - 45 ars arbete inte har 16nat sig. Det géller framfor allt
lag- och medelinkomsttagare. For dessa individer dr dagens pensionssystem mer ett



grundtrygghetssystem an ett inkomstrelaterat system. Var uppfattning ar att om
pensionsavgiften hojs s minskar behovet av garantipension och respektavstandet
okar och pa sa satt skulle vi ocksa fa ett mer rattvist och hallbart pensionssystem for
alla. I ett mer inkomstbaserat pensionssystem dar arbete och antal arbetade ar
varderas hogre blir ocksa pensionen mer forutsdgbar under hela pensionstiden,
oavsett ndar man gar i pension.

Vara synpunkter pa slutbetinkandet

Betdankandet innehéller ett antal forslag som ansluter till delbetdnkandet
Grundpension (SOU2019:53) om att inféra en grundpension och en omstallnings-
pension i form av en grundpension. Enligt var uppfattning var det en vdl genomford
utredning. Sarskilt uppskattade vi standpunkten att EU-domstolens dom - som
kraver att var garantipension delvis forandras - bor inforlivas pa ett satt som ligger
sa ndra den nuvarande regleringen som majligt det vill sdga att kravet pa stark
anknytning till Sverige bibehalls. Vi tillstyrkte utredningens forslag i delbetankandet
i det stora hela med hade ett antal invandningar som alltjamt ar giltiga. Det gallde
bland annat att dldersgransen pa 65 ar for omstallningspension bor tas bort da den ar
diskriminerande. Vi hanvisar i ovrigt till vart yttrande 2020-03-30 i denna del.

Hojd dlder for ndr grundpension ges

Vi tillstyrker att aldern for nar grundpension ska kunna ges i framtiden ska
synkroniseras med riktdldern, men avstyrker att detta sker i den foreslagna takten.
Vi anser att de beslut och forslag som ror pensionsrelaterade aldrar och ett langre
arbetsliv har paborjats i fel ande. Forst maste villkoren och majligheterna till ett
langre arbetsliv finnas pa plats sa att arbete efter 65 ar blir realistiskt for fler. Det
handlar bland annat om arbetsmiljofragor, kompetensutveckling och att motverka
aldersdiskriminering. Samtidigt som mojligheten till ersattning fran 6vriga
socialforsakringssystem forbattras och aldersgranserna i desamma omedelbart héjs
minst till den dlder som ar tankt att utgora riktalder. Forst nar sddana olika atgarder
ar pa plats och medfor realistiska mojligheter till att arbeta efter 65 ar kan en
riktdlder inforas. Vi menar darfor att det bor avvaktas med att hoja aldersgranser for
grundpensionen till ett langre arbetsliv blivit mdjligt for fler.

Andrade regler for tillgodoriknande av forsikringstid fér grundpension

Vi anser inte att en undantagsregel i form av en 44-arsregeln ska inforas —i vart fall
inte for ndrvarande. Som lyfts fram i tillaggsdirektivet sa ar det viktigt for
socialforsakringssystemets trovardighet att reglerna ar sa lika som mgjligt for alla
och att ingen sdarbehandlas. Regler som upplevs som oréattvisa kan riskera att
undergrava fortroendet for ett helt system. Det ar dven av vikt att pensionssystemet
gar att forsta for att det ska upplevas trovardigt for gemene man, i annat fall skadas



systemets legitimitet. Det ar ett viktigt skal till att 44 ars regeln inte ska inforas i
pensionssystemet saval som det ar battre att i forsta hand underldtta majligheterna
till sjukpenning/sjukforsakring for den tilltankta malgruppen. Detta eftersom manga
idag nekas sjukpenning/sjukforsakring med den ohallbara motiveringen att de skulle
kunna utfora ett annat arbete i teorin. I detta sammanhang bor man ocksa ta hansyn
till personens alder, dd omskolning inte heller dr ett alternativ for manga eftersom
det tar langre tid att omskola sig an vad man har kvar i arbetslivet. Vi ser darfor med
tillforsikt fram emot att fa ta del av resultatet fran utredningen “Ett mer
andamalsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetsersattningen och for férméner vid
rehabilitering” nasta ar och satsningar pa arbetsmiljon sa att alla far mojligheten att
arbeta sa lange som mojligt och darmed fa en bra pension.

De som skulle beroras av undantagsregeln bedoms ocksa vara fa och om de nyttjar
den och gar i pension vid 65 ar sa innebar det att kommande generationer kommer
att fa an lagre pension dn dagens aldre da delningstalet kommer att 6ka framdver. De
som har berdrs, manga lagutbildade kvinnor, ar ocksa en grupp i samhallet som
dessutom har en negativ livslangdsutveckling jamfort mot andra grupper i
sambhallet.

Avskaffande av tva ytterligare sirregler

Vi anser att Overvagande skal talar for ett avskaffande av hemlandsregeln for
grundpension i dlderspensionssystemet. En regel som gor det mojligt for vissa
torsakrade att tillgodorakna sig bosattningstid i sitt tidigare hemland som
torsakringstid. Ett starkt skal for ett avskaffande ar att kravet pa likabehandling bor
far ett tydligt genomslag i regelsystemet och dess tillampning. Sarregeln &r svar att
forsvara ur ett likabehandlingsperspektiv vid jamforelser mellan personer som
invandrat av andra skal an for asyl eller personer fodda i Sverige och bosatta i tredje
land. Det ar viktigt for trovardigheten i socialforsakringssystemet att reglerna ar sa
lika som mdajligt for alla och att ingen osaklig sarbehandling sker eftersom regler som
uppfattas som orattvisa riskerar undergrava fortroendet for systemet. Dessutom
finns det numera ett dldreforsorjningsstod for de om ar over 65 ar eller dldre vilket
inte fanns nar regeln tillskapades. Ett borttagande av regeln innebéra en ekonomisk
forsamring for de som omfattas av den men forslaget kommer inte att paverka de
utgdende formanerna.

Utredningen foreslar att samma regel @ven slopas for omstallningspension i form av
grundpension. Aven i det fallet kan vi stilla oss bakom utredarens forslag av samma
skal som ovan.

Det ar emellertid annorlunda for de personer som beviljas sjukersattning eller
aktivitetsersattning — en grupp som inte har ratt till dldreforsorjningsstod. De



riskerarar att drabbas extra hart ekonomiskt av ett slopande av regeln. Det finns
saledes legitima skal mot ett borttagande av hemlandstidsregeln f6r denna grupp.
Syftet med grundskyddet ar att kunna utgora en langvarig forsorjningskalla. Ett
borttagande av hemlandstidsregel for de med sjuk- och aktivitetsersattning skulle
overvaltra kostnaden for forsorjningen av de drabbade pa kommunernas
forsorjningsstod — ett stod som inte dr avsett att utga en langre tid. Aven forslaget att
forsakringstid som legat till grund for sjukersattning kan medraknas for att berdkna
forsakringstid for grundskyddet inom den allmdnna alderspensionen slopas drabbar
gruppen med sjuk- och aktivitetsersattning ekonomiskt utan att det finns nagot
alternativt skyddsnat.

I gruppen som uppbar sjuk- och aktivitetsersattning hittar vi de som bedoms inte
kunna aterga i arbete. Fore 2003 tillhorde gruppen det dldre pensionssystemet med
ATP och kallades foljaktligen da fortidspensiondrer. Det ar enligt var uppfattning
alltfor svart att fa sjukersattning idag for personer som narmar sig pensionsaldern
trots att mojligheter att rehabiliteras inte langre foreligger. Behovet av ett starkt
forsorjningsstod och en rimlig framtida pension ar inte tillgodosett med andra ord.
De som idag uppbar sjuk- och aktivitetsersattning sarbehandlas ocksa negativt i
torhallande till dlderspensiondrerna nar det galler nivan pa bostadstilligg samt
betalar alljamt en hogre skatt an yrkesaktiva med samma inkomst.

Vi anser att ett omtag och 6versyn av regelsystem behover goras for gruppen med
sjuk- och aktivitetsersattning avseende alla de aspekter vi lyfter ovan. De bor ske
innan eventuella avskaffande av foreslagna sarregler sker med effekter for
mojligheten att tillgodose ett i hog grad legitimt forsorjningsbehov for denna utsatta
grupp. Det ar inte acceptabelt att de som har en langvarig nedsatt arbetsformaga inte
ska kunna £ sitt forsorjningsstod tillgodosett genom sjukersattningens och
aktivitetsersattningens grundskydd. Vi avstyrker saledes ett avskaffande av
undantagsreglerna for de med sjuk- och aktivitetsersattning sa lange som de inte kan
fa sitt forsorjningsstod tillgodosett inom ramen for dagens system eller pa ett
alternativt satt. Fragan ar angeldgen och bor utredas vidare.

Det ar riktigt att sjukersattning inte utgor en del av pensionssystemet utan ar en del
av sjukforsakringsformanen som berdknas enligt egna fran pensionssystemets
separata bestimmelser. Men da ett antal pensiondrer i ett slag riskerar att fa sankt
garantipension, vissa med betydande belopp, anser vi att det ar viktigt att utreda
vidare hur méanga individer det ror sig om och huruvida det ar lampligt att som
utredaren gor, hanvisa till aldreforsorjningsstodet.

Garantiersittning ersitts av en ny forman

Utredningen foreslar att ett nytt grundskydd infors inom sjukersattning och
aktivitetsersattning. Reglerna innebar i huvudsak foljande. Forméanen ska utga sa



lange bosattning i Sverige bestdr med en ventil innebarande att den kan besta efter
ansOkan om det vore oskaligt att dra in formanen. En férsakrad som uppfyller
villkoren i de allmadnna bestimmelserna om sjukersattning och aktivitetsersattning
ska ha ratt till sjuk- och aktivitetsersittning i form av grundersattning. Forsakringstid
tor grundersattning ska kunna tillgodordknas med som langst 40 ar. Varje ar ska ge
ratt till 1/40 av den maximala nivan for forménen. Vi tillstyrker forslaget.

Ikrafttradande

Vi avstyrker forslaget pa tidpunkt for ikrafttradande da vi anser att en riktalder inte
kan inforas forran en rad atgarder forst ar pa plats och har fatt effekt som majliggor
ett langre arbetsliv for flertalet. Redan ar 2013 lades sddana forslag fram i
Pensionsaldersutredningen, anda har alldeles for lite gjorts sedan dess for att
mojliggora ett langre arbetsliv for fler. Dartill anser vi att pensionsavgiften ska ha
hojts i ett fOrsta steg till 18,5 procent innan riktdldern trader i kraft, en sddan hojd
avsattning ska innefatta en retroaktivitet sa att bade dagens och framtidens
pensioner forstarks. Helt vasentligt ar ocksa att aldersgranserna i de kringliggande
trygghetssystemen ocksa har hojts, minst till den dlder som ar tankt att utgora
riktalder, samt att mojligheterna till ersattning fran dessa system maste ocksa
forbattras jamfort med idag. Nar ovan namnda atgarder genomforts kan inférande
av riktalder overvagas och saledes forst da kan forslagen som ror aldrar i
grundpensionen trdada i kraft.

Konsekvenser

Utredningens vagval och forslag ar inte huggna i sten. Slutsatserna som vi i manga
fall kan stdlla oss bakom kan i framtiden komma att ifrdgasattas av EU-domstolen.
Det ar aven svart att fa en uppfattning om hur manga personer som riskerar att
drabbas ekonomiskt av utredningens forslag da uppgifterna om gruppen individer,
béade i antal och inkomstnivéaer alltjamt ar oklara. Det dr darmed svart med ett
stallningstagande fran var sida om konsekvenserna av utredningens forslag. Vid
ikrafttradandet av forslagen tror vi att det ar av stor vikt att det pa ett begripligt satt
kommuniceras till de som far sankt garantipension varfor sa sker.

Nar det galler konsekvenserna av forslagen pa langre sikt sa ar ocksa de
svarbeddmda. Vi foreslar darfor att det gors kontinuerliga uppfoljningar pa de
torslag som lagts fram och eventuellt ockséd genomfors och att en sddan uppgift
alaggs Pensionsmyndigheten.

Stockholm som ovan
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