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Sammanfattning

SPF Seniorerna avvisar i huvudsak forslagen. Det ar i andra delar av pensionssystemet som det
behovs atgarder for att komma till ratta med de sjunkande pensionsnivaerna. Dessutom har forvalet i
allmanhet fungerat val, sa behov av fordndringar i férvalet inte kan anses vara prioriterade pa detta
stadium. Vi avstyrker darfor forslagen som rér férvalets sparandefas, ocksa pa grund av att sparares
paverkansmojligheter forefaller férsamras med forslagen samt att all risk och ansvar for
pensionsutfallet fortsatt ligger hos pensionsspararen. Vi tillstyrker daremot forslaget som ror
utbetalningsfasen, mer specifikt att den traditionella forsakringen som férvaltas av
Pensionsmyndigheten ska utgora forvalsalternativets utbetalningslosning — daremot anser vi att
pensionssparare i efterhand ska kunna andra sitt val i denna kontext. Dartill ar vi positiva till att
utreda en 6vergangslosning fran sparande- till utbetalningsfasen for att minska risker for nedgangar
nar tiden for pension narmar sig. Dessutom bor forvalet inte framhavas av staten som ett battre
alternativ 4n nagot annat. SPF Seniorerna menar i allménhet att det ar i inkomstpensionen som
betydande brister finns, och det dr dar utredningar och atgarder omgaende behdver genomforas.

9.1 Allm3nna utgangspunkter

Det finns redan i dagslaget en form av uppdelning mellan sparandefas och utbetalningsfas, dartill en
foréndring av placeringsinriktning utefter pensionssparares alder. Det anges ocksa i utredningen att
ambitionen ar att staten ska ta ett storre ansvar for att pensionsutfallet blir fordelaktigt. Men det
finns inget som garanterar att forandringarna som foreslas leder till hdgre framtida pensioner, och
heller ingen analys eller stillningstagande kring vad ett fordelaktigt pensionsutfall dr i forhallande till
ett normalt eller oférdelaktigt pensionsutfall. Ansvar och risk ligger, oavsett gallande eller foreslaget
forvalsalternativ, pa den enskilde och inga garantier for avkastning eller pensionsnivaer [lamnas av
staten. Att framhalla det som att staten skulle ta mer ansvar forefaller darfér delvis missvisande.
Dessutom skulle denna hallning och uttalanden kunna leda till att pensionssparare anser sig kunna
stalla krav och fordringar pa staten for just utvecklingen av sin individuella premiepension, nagot vi
inte uppfattar ar utredningen eller statens ambition att ta nagot ansvar for. | tillagg forefaller inte
heller ambitionen med premiepensionen under utbetalningstiden vara férankrad i vad
pensionssparare forvantar sig, generellt sett en pension som ger trygghet och standardféljsamhet
med samhallets inkomstutveckling — och inte enbart bibehallen képkraft som utredningen anger,
nagot som grundskyddet &r amnat for.

9.2 Mal for forvalsalternativet

SPF Seniorerna avstyrker forslaget om mal for forvalsalternativet.

Det saknas behov av forandringar i forvalet rent generellt. Dartill saknas analys och en skattning av
nivaer pa vad en forvantad pensionsniva skulle kunna vara och inte heller satts detta i relation till
nagot jamforbart varde. Sjalvfallet ar staten liksom pensionsspararna angelagna om att minimera
risken for Iaga pensioner, fragan ar dock vad detta ar och hur olika aktérer uppfattar ett hogt eller
lagt pensionsutfall. Har forefaller utredningen mena att risken for laga pensionsutfall minimeras
genom hog risk i sparandefasen och till viss del i utbetalningsfasen, medan merparten passiva



sparare rimligen forvantar sig en premiepension omkring genomsnittet och utan allt for stor risk for

Overraskningar. Pensionsspararnas uppfattning om forvantningar pa pensionsutfallet beaktas séllan i
utredningen. Att da fastsatta mal for forvalet baserat pa statens troliga ambition, som heller inte tar
ansvar eller risk for utfallet, ar alltfér ensidigt.

9.3 Riskniva i férvalsalternativet

SPF Seniorerna avvisar férslagen kring risknivaer, da vi anser att gdllande uppdelning och den
aldersfaktor som anvands i allt vasentligt fungerar val. Anvandandet av havstang bor dock 6vervagas i
framtiden da ganska passiva sparare sannolikt féredrar nagot lagre risk och mer av forutsagbarhet én
exempelvis aktiva sparare.

9.4 Forvantad avkastning under forvalsalternativets sparandefas

Da ansvar och risk i slutandan dnda ligger hos den enskilde pensionsspararen, vilket
stallningstagandet kring avsnitt 9.1 tar upp, blir forslag som satter upp olika ambitionsmal
meningslosa da inga garantier eller fordringar kan stallas av pensionsspararna om dessa mal inte
skulle uppnas. Daremot kan ocksa passiva sparare antas forvanta att medel placerade i forvalet
utvecklas i linje med finansmarknaderna, sdledes en avkastning som dverstiger inkomstindex men
inte nddvandigtvis med hogre eller exakta satta mal.

9.5 Forvalsalternativets sparandefas — en diversifierad tillvaxtportfol;

Forslaget om forvalsalternativets sparandefas avstyrks.

De pensionssparare som placerat premiepensionsmedel i forvalet kan betraktas som ganska passiva
sparare, sannolikt med en ambition pa en premiepension omkring genomsnittet - utan allt for stort
risktagande eller engagemang. Det saknas ocksa en grundlig genomgang om vilka nackdelar
nuvarande utformning som en generationsfondsportfolj har haft eller skulle kunna ha pa sikt, och
diarmed motiv till varfér forandringar skulle behdvas. Overlag saknas darmed motivering till varfér
forvalsalternativet behéver omskapas 6verhuvudtaget. Detta betyder ocksa att vi stéller oss fragande
till varfor regler och tillsyn skulle behova forandras.

9.7 Majligheten till riskjustering

Forslagen som rér mojligheten till riskjustering avstyrks.

Den existerande mojligheten till viss riskjustering i forvalet bor inte avskaffas. Premiepensionen
bygger i allt viasentligt pa att pensionssparare ska kunna paverka sina placeringar, vilket detta forslag
skulle forsamra mojligheten till. Det forefaller ocksa motstridigt att ange forvalet som utgangspunkt
for premiepensionen och forsoka fa allt fler att hamna dar och i ndsta steg hdvda att riskjustering kan
goras pa det fondtorg for vilket betydande hinder har foreslagits. Valfriheten fér pensionsspararna
tillgodoses inte pa det av utredningen SOU 2019:44 féreslagna fondtorget. Att dartill ange att
forvalet ska vara utgangspunkten for de risknivaer och valmojligheter som i nasta steg ska finnas pa
det upphandlade fondtorget ar ett ytterligare steg for att hindra pensionsspararnas inflytande och
valfrihet.

9.8 Forvalsalternativets utbetalningsfas

Vi tillstyrker forslaget som ror utbetalningsfasen.

Det forefaller som en rimlig bedémning att den traditionella forsakringen som forvaltas av
Pensionsmyndigheten ska utgora forvalsalternativets utbetalningslosning. Men vi menar att
pensionérer i efterhand bor kunna andra sitt val i denna kontext bade till och fran
fondférsakringsalternativet, och inte att det som i forslaget maste ske innan utbetalning paborjas.



Detta da individerna infér pensionen star infor ett flertal olika val, bade avseende allman pension och
tjanstepension, som kan vara svara att 6verblicka och fullt forsta konsekvenserna av vid ett givet
tillfalle. En sadan valfrihet kring utbetalningslosningar i premiepensionen bor darfor 6vervagas. Detta
forslag bor tillampas framéver men inte pa redan utgdende premiepensionsutbetalningar (se 11.
Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser). Dartill staller vi oss positiva till att utreda en
Overgangsldsning fran sparande- till utbetalningsfasen med avsikten att minska risker for nedgangar
nar pensionsspararna narmar sig pensionsuttaget.

9.9 Finansinspektionens tillsyn

Forslaget avstyrks i enlighet med resonemanget kring forslagen i 9.5 och da vi avstyrker alla forslag
som rér sparandefasen. Finansinspektionen bor behalla tillsynsansvaret, inte minst da
konsumentskyddet annars riskerar att minska betydligt och da férslagen Gverlag gar i riktningen att
fler ska formas hamnar i férvalet. Da blir tillsyn och konsumentskydd &n viktigare.

11. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Da vi avslar merparten av forslagen galler detta aven for ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser.
Det kan inte anses rimligt att forma i grunden passiva pensionssparare att géra nya, och mot
bakgrund av vad som tidigare framstallts kring att forvalet fungerar val, omotiverade val inom
forvaltningen av sin premiepension. Samma resonemang galler for pensionarer som redan paborjat
uttag av premiepension.

12. Konsekvensanalys

Det saknas en analys av effekterna av forslagen for pensionsutfallen och for pensionsspararna, liksom
for nuvarande pensionérer. Det far anses vara en klar brist i konsekvensanalysen da just
pensionsutfall &r vad som utredningen avser att forandra med sina forslag. Det beféster ocksa var
invdandning géllande att forvalsalternativet skulle behova forandras fran forsta borjan. Dartill ser vi
med viss oro pa att konkurrensneutraliteten pa finansmarknaderna kan komma att rubbas av
forslagen. Liksom att ingen analys gors kring konsumentskyddet. Och heller ingen bedémning av vilka
konsekvenser forvalets sarstéllning har och kan fa fér sparare och konkurrens. Overlag saknas darfor
en beskrivning av de vasentliga konsekvenserna av foérslagen.

Overgripande synpunkter

Nagra av de mest vasentliga syftena med premiepensionen — att mojliggora hogre avkastning an i
inkomstpensionen, att bidra till riskspridning inom pensionssystemet samt att pensionssparare ska
kunna paverka férvaltningen av sin premiepension — har uppnatts. Forvalsalternativet har fungerat
val. De pensionssparare som har sina medel i forvalet far 6verlag betraktas som passiva sparare, vilka
rimligtvis forvantar sig en utveckling av sitt premiepensionskapital i linje med genomsnittet pa
finansmarknaderna. Det bor da betyda varken for l1agt eller for hogt risktagande samt nagon form av
anpassning av kapitalplaceringen i relation till hur langt ifran forvantad pensionsalder som de
befinner sig. Med andra ord i mangt och mycket sa som férvalsalternativet ar utformat idag,
undantaget anvandningen av havstang. Det foreligger darfor fa skal till att genomfora betydande
forandringar av forvalsalternativet. Det saknas ocksa en bakomliggande analys, liksom en analys av
eventuellt radande bekymmer i forvalet, som skulle foranleda stérre forandringar av forvalet.

Som namnts medfor en placering i forvalet inte avsaknad av risk och inga garantier ladmnas. Att férma
fler att valja forvalet ar inte oproblematiskt — det finns inget som medfor eller garanterar att det ar
tryggare, riskfriare eller ger battre avkastning dn nagon annan placeringsstrategi. Dartill minskar
riskspridningen rent generellt i premiepensionen om fler lagger sig i forvalet. Darfoér bor forvalet inte
framhavas av staten som ett battre alternativ 4n nagot annat och det boér saledes jamstéllas med
andra alternativ framover.



| 6vrigt bor 6vervagas dels att informera de pensionssparare som i dagslaget har sina medel i forvalet
om den forhallandevis hoga investeringsrisk (inte minst anvdandandet av havstang) som forvalet
innebar, dels 6vervdaga om denna investeringsrisk 6verensstammer med dessa pensionssparares
forvantningar. Det bor tydliggoras att allt ansvar ligger pa individen, oavsett placeringsval inom
premiepensionen.

Det stora bristerna i den allmanna pensionen handlar framst om att inkomstpensionen inte levererar
som avsett. Inkomstpensionens andel av total pension minskar och den reflekterar i allt lagre grad
individernas arbetslivsinsatser. Snarare paminner den allt mer om en grundtrygghetspension istéllet
for den inkomstrelaterade pension den var tankt att vara. De sjunkande pensionsnivaerna for den
totala pensionen har framst sin orsak i inkomstpensionens oférmaga att ge ekonomisk trygghet.
Eftersom inkomstpensionen dock fortsatt for merparten utgér den storsta pensionsdelen inom total
pension sa far dess brister effekt pa manga manniskor, jamfért med exempelvis om ett mindre antal
pensionssparare skulle fa en nagot lagre avkastning dn forvantat i premiepensionen. Darfér menar
SPF Seniorerna att det ar i inkomstpensionen som utredningar och atgarder omgaende behover
genomforas. Det ar vad som kravs om det allmanna pensionssystemet ska kunna forstarkas och dess
legitimitet aterupprattas. Det maste da l0na sig att ha arbetat, avsattningarna till inkomstpensionen
maste darfor oka.
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