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YTTRANDE

Dnr Fi2019/04318/BB

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 15 maj 2020

Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat (SOU
2019:68)

Sammanfattning

Kommitténs moderniseringsférslag och exempel pa tillimpning verkar inte férenklande.
SPT Seniorerna anser att allminna rad, byggvigledningar godkinda av certifierade organ
snarare bor fa storre spridning. Dartill bor sirskilda byggregelutgavor for enklare
byggnadsverk (enfamiljshus, komplementbyggnader, om- och tillbyggnad mm.) utges av
Boverket.

SPT Seniorerna stoder inte utredningens forslag att
- infora Byggkravsnimnden,
- utmonstra begreppet ombyggnad, samt att
- avskaffa certifierade sakkunniga.

SPT Seniorerna stéder 1 vissa avseenden reformeringen av kontrollsystemet.

SPT Seniorerna foreslar att Sverige ska verka for att gemensamma byggregler tillskapas
fér Norden och de baltiska linderna.

Allmant

Bittre konkurrens i byggsektorn skulle leda till ligre bostadsproduktionskostnader.
Dirfér bor mojligheten i en utvidgad bygg- och bostadsmarknaden prévas. Detta skulle
kunna ske genom att i samarbete med likasinnade linder tillskapa ett gemensamt
byggregelverk. Norden och Baltitkum omfattar en marknad med 33 miljoner invanare.
Sverige arbetar redan med dessa linder, frimst inom ramen for Nordiska radet och EU.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se

Org nr 88 80 00-2830 Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se
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9.2 Principer for reformering av Boverkets byggregler

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag.

Kommitténs reformférslag dr vilmenande. Men sa linge de inte ar praktiskt
exemplifierade 1 ett regelverk dr det svart att bedoma om de i verkligheten 4r
férenklande. Férbundet dr angelidget om att Sverige har bestimmelser som bidrar till
ligre produktionskostnader, samtidigt som tillginglighetskrav beaktas och bostider blir
limpliga for sitt andamal aven for dldre hushall.

Vi anser att det ér viktigt grundliggande tillganglighetskrav beaktas vid bade nybyggnad
och ombyggnad. Dirfér anser vi att det ar battre med 6vertydliga allmédnna rad dn att
reglernas funktionskrav misstolkas. Vi tycker, som alternativ, att byggvdgledningar inom
olika sakomraden 1 bostadsbyggandet, godkinda av certifierade organ, kunde vara ett
sitt att tolka och exemplifiera funktionskrav. Boverket bor ge ut sirskilda och mindre
omfattande byggregelverk f6r enklare byggnader av typen villor, komplementbyggnader
med mera.

9.4 Inforande av Byggkravsnamnden for forhandsavgoranden om
krav pa byggnadsverk

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag att en myndighet,
Byggkravsnimnden, bor inféras med uppgift att ge forhandsavgérande om vissa
utformningskrav och samtliga tekniska egenskapskrav kan antas komma att

uppfyllas vid nybyggnad.

SPT Seniorerna dr inte §vertygat om nyttan av en ny statlig myndighet som mot avgift
fran en byggherre ska kunna tvinga eller 6vertyga en lokal byggnadsnaimnd om att en
viss 10sning pa en tillstandspliktig atgird, trots att byggnadsnimnden ér tveksam till om
den dr i 6verensstimmelse med byggregelverket.

Forbundet blir 4nnu mindre Gvertygat om behovet av Byggkravsnimnden, nir en annan
statlig instans — exempelvis miljééverdomstolen — skulle kunna desavouera beslut frin
Byggkravnimnden, som blir tvingad att betala tillbaka den avgift som byggherren redan
erlagt till Byggkravnimnden f6r den tolkning man avlimnat.

Det hela verkar feltinkt och riskfyllt att blanda in staten 1 tre skepnader — Boverket,
Byggkravnimnden och domstolsvisendet i ett bygglovsirende.

I 1990-talets borjan fanns ett typgodkidnnandekontor vid Boverket med liknande roll,
som emellertid privatiserades och gick upp i ett av SWEDAC certifierat organ i
samband med Sveriges EG-intride. Eventuellt kan certifierade organ utfirda liknande
tolkningar som Byggkravnimnden forslas gora.

9.6 Borttagande av ombyggnad ur plan- och bygglagen

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att ombyggnadskravet bor utga
ur plan- och bygglagen.
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Innan ”ombyggnad” utmoénstras ur PBL beh6vs en bittre definition, sprakligt och
byggtekniskt, av de olika begreppen som ir 1 svang. Andra, pa grinsen till synonyma
begrepp, har varit dndring, omwandling, underhall, reparation, renovering, modernisering etc.

Det bor beaktas att flera lagkomplex kan bli berérda av en lagindring,.
Hyreslagstiftningen med tillh6rande hyresférhandlingspraxis, skattelagstiftningen med
bokférings- och avskrivningsregler ir exempel pa lagomraden som alltid blir ber6rda
nir en byggnad omvandlas pa ett eller annat sitt.

For niarvarande pagar i Sverige en uppfrischning av hyreshusbestindet — ligenhet for
ligenhet — efter hand som de blir hyreslediga, utan att visentliga férbattringar gérs av
roérstammar, ventilation, energihushallning och anpassning av tillgianglicheten. Nagra
svenska och utlindska fastighetsbolag dgnar sig at denna lI6nsamma och ovarsamma
verksamhet, vilket far till f6ljd att rekordarens bostadsbestind endast kosmetiskt och
inte funktionellt blir upprustat. SPF Seniorernas medlemmar kan vittna om att de fatt
oproportionellt h6jda hyror 1 férhallande till f6rbittring av bruksvirdet som ingreppen
inneburit. Medlemmar har dalig erfarenhet fran dessa ’moderniseringar” som ibland
inneburit att tillgingligheten férsdmrats och hyran hojts med 30—-40 procent.

Den summariska analysen av ombyggnadsbegreppet som kommittén gjort kan, enligt

férbundets uppfattning, inte ligga till grund f6r revidering av PBL och de svenska
byggreglerna.

9.7.1 Avskaffande av kontroll genom certifierad sakkunnig

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag att kontroll genom certifierade
sakkunniga bor avskaffas i plan- och bygglagen (PBL), genom att PBL dndras sa
att samtliga kontroller ska géras inom ramen f6r byggherrens egenkontroll.

De certifierade sakkunniga har en roll att spela, dels 1 projekteringen och dels i
genomférandet pa byggarbetsplatsen. SPF Seniorerna vill med eftertryck framhalla den
ovirderliga kompetens, i till exempel tillginglighetsfragor, som certifierade sakkunniga
har tillfort bostadsprojekt som normala byggherrar eller stressade och underbemannade
byggnadsnimnder inte kan 6verblicka. Det dr tyvirr inte vanligt att byggherren inser att
hen inte alltid har tillricklig kompetens inom det omfattande byggregelverkets olika
sakomraden. Anlitande av certifierade sakkunniga vid projektering ir utan tvivel en
kvalitetsstimpel.

Forbundet anser att utveckling av oberoende sakkunniga snarare borde omfatta fler
sakomraden inom byggandet. Fler anlitade sakkunniga 1 de handlingar som limnas in till
byggnadsnimnden f6r bygglovsprovning skulle kunna underlitta och kanske helt ersitta
nimndens bygglovsgranskning.

Den av kommittén foreslagna reformen av kontrollsystemet kommer att medféra ett
merarbete av kommunens personal, nir den ska ersitta delar av det jobb som runt
3 000—4 000 certifierade byggkonsulter utfér idag.
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9.7.2 Avskaffande av kontrollansvarig

SPF Seniorerna stéder inte utredningens forslag att systemet med
kontrollansvariga bor avskaffas.

Forbundet kan i vissa avseenden dela kommitténs bedomning att
kontrollansvariges (KKA) roll och nyttan av en sadan de senaste 20 aren har blivit
allt oklarare. Kostnaden f6r kontrollen uppvags inte av att byggfelen blivit firre
sedan det nuvarande systemet inférdes. Kommittén anvisar emellertid ingen
limplig ersittning f6r den roll som den kontrollansvarige ér satt att fylla —
nimligen att i nigon mening vara samhillets och byggregelverkets férlingda arm.
Lite diffust skriver kommittén att byggnadsnimndens antal besok pa
byggarbetsplatsen 1 gengild bor utékas och att byggherrens egenkontroll ska
skirpas, men det framgar inte hur detta ska ske.

De mest flagranta exemplen pa kontrollens tillkortakommanden finner man i den
svenska bostadsrittsproduktionen, som de senaste aren utgjort hilften av nybyggda
bostider i landet. Bostadsrittshus byggs f6r vidareférsiljning, ligenhet for ligenhet, och
byggherrens garantiansvar upphor efter 2-5 ar, till skillnad fran nir bostdder ska
upplatas som hyresritter, da byggherren har ett langsiktigt och ekonomiskt dgare- och
forvaltningsansvar. Byggherren kriver dirfér av ren sjilvbevarelsedrift hogsta mojliga
kvalité. Den byggande bostadsrittsféreningens styrelse bestar nistan aldrig av
medlemmar som bositter sig 1 huset utan utgérs néstan alltid av personer som tillh6r
entreprenor/byggherrens intressesfir. Mangen kontrollansvarig har, av javsliknande
skil, inte fullt ut kunnat vara samhillets, byggnadsnimndens, férlingda arm. Det ér inte
ovanligt att SPF Seniorerna far synpunkter frain medlemmar som investerat i en
bostadsritt med stora kvalitetsbrister. Forbundet anser att strikt oberoende
kontrollansvarig pa ett opartiskt sitt borde kunna tillséttas, nir bostider som nybyggs
ska vidareforsiljas som bostadsritter och dir den slutliga bostadsrittsféreningens
styrelse, med representanter for de boende nyttjanderittshavarna, dnnu inte ar tillsatt.

9.7.3 Arbetsplatsbesok

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att vad som ska gas igenom vid ett
arbetsplatsbesok bor fortydligas 1 plan- och bygglagen.

Antalet arbetsplatsbesék, som ska genomféras av byggnadsnimnden under
byggperioden samt kvalitén pa dessa besék maste héjas radikalt. Boverket har i sitt
projekt “Kartliiggning av fel, brister och skador inom byggsektorn (rapport 2018:36)”
uppmirksammat att irreparabla inbyggda byggfel skulle kunna férhindras om, i
avsaknad av proaktiv kontrollansvarig, bade anmilda och oanmilda bes6k utférdes av
byggnadsnimnden utsind personal. Syftet med arbetsplatsbesoken pa ett bygge bor
koordineras med visentliga "hindelser” av typen besiktning fére betonggjutning.
Anmalda arbetsplatsbesoken bor noteras 1 kontrollplanen.
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9.7.4 Fortydligande av kontrollplaner

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag att Boverket bor fa i uppdrag att
utfirda verkstillighetsforeskrifter om kontrollplaners utformning.

Kontrollplanen ér tinkt som ett viktigt dokument som ska frimja hog kvalité 1
byggandet, och som kontrollansvariga ir satta att f6lja. Vi anser 1 likhet med kommittén
att kontrollplanen som kvalitetshéjande instrument bor skirpas och utvecklas.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksa sakkunnig Fredrik von Platen deltagit.
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Eva Eriksson
Forbundsordforande



