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YTTRANDE

Dnr Ku2019/01318/CSM

Regeringskansliet
Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 31 oktober 2019

Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35)

Sammanfattning

SPF Seniorerna foreslar att villkor for offentliga bidrag till civilsamhillets
organisationer ska inféras med foljande lydelse:

Bidrag ska inte fa limnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretridare, inom ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt krinker den enskildes
grundliggande fri- och rittigheter,

2. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1, eller
3. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

SPF Seniorerna foreslar att

- bidrag dnda far limnas till en organisation om organisationen eller en foretridare for
organisationen har agerat pa ett sitt som strider mot demokrativillkoret, om det finns
synnerliga skdl £61 det, och att

- en bidragsmottagare som inte uppfyller demokrativillkoret dr aterbetalningsskyldig och
att det utbetalade bidraget da ska aterkrivas av den bidragsutbetalande myndigheten om
det inte finns synnerliga skdl att avsta fran dterkravet helt eller delvis.

SPT Seniorerna uppmanar Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, att hjilpa sina
medlemmar att stilla demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhaillets organisationer
genom till exempel kunskapshéjande insatser sisom stédmaterial och utbildning,
radgivning, samordning samt uppfoljning.

Allméant

Alla typer av villkor f6r bidragsgivning innebir en styrning av bidragsmottagarens
beteende och agerande. Dirpa foljer ett ur samhalleligt perspektiv rimligt behov av
uppféljning, utvirdering och granskning. Sirskilt ingripande villkor dr de som tangerar
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grundliggande fri- och rittigheter, sisom till exempel informations-, dsikts-, moétes- eller
féreningsfriheten. Demokrativillkor dr en sidan mer ingripande styrning som riskerar
att medfora en paverkan pa det fria civilsamhillet. I virsta fall naggas foreningslivets
oberoende.

Offentlig bidragsgivning medfér en f6rmén f6r den som atnjuter bidraget. Det allmdnna
har ingen skyldighet att limna bidrag, utan gor det med ett syfte. Det finns dérfor ett
berittigat intresse att dessa offentliga medel utbetalas i enlighet med gallande
bestimmelser och sirskilt under grundlagarna.

Hir galler att finna balans mellan likaledes viktiga virden: civilsamhillets sjalvstindighet
och det allmidnnas normenlighet.

8.1 Utredningens forslag till demokrativillkor

SPT Seniorerna stéder utredningens forslag med undantag f6r punkten 2, dvs

Bidrag ska inte fa limnas till en organisation om den eller nagon av dess foretradare,
inom ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt krinker den enskildes
grundliggande fri- och rittigheter,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till saidana ageranden som anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

SPF Seniorerna anser att ett tydligt demokrativillkor f6r offentliga medel dr
onskvirt av flera skil. Frimst for trovirdigheten i bidragssystemet och
féreningslivet samt i férlingningen f6r demokratin.

Utredningen har i stort funnit en bra formulering av demokrativillkoret. Men
forslagets andra punkt fortar den goda helheten genom att inféra de mindre
stringenta uttrycken “diskriminerar” och “alla médnniskors lika varde”.
Utredningens avsikt att utdefiniera nimnda beteenden och forfaranden sikerstalls
redan genom stadgandena i bestimmelsens 6vriga punkter, framfor allt forsta
punktens hanvisning till krinkning av den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter.

Diskriminering

”Diskriminerar” fOrstas 1 utredningen som liktydig med definitionen 1
diskrimineringslagstiftningen. Det vill siga dagens étta diskrimineringsgrunder:
kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning, alder samt annan
omstindighet som giller den enskilde som person. Bestimmelserna om férbud
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mot diskriminering har férindrats materiellt 6ver tid, bade i omfiang och innehall.
S4 har historien sett ut och si kan framtiden forvantas se ut. Med andra ord;
sadan diskrimineringslagstiftningen dr formulerad 1 dag kommer den inte var
formulerad i morgon. Bestimmelserna kan savil férdjupas och omfanget
utvidgas, som férminskas och helt férsvinna.

Forbundet framhaller att stora delar av civilsamhillets organisationer begrinsar
sitt medlemskap till en viss typ av minniskor. Fér medlemskap 1 SPF Seniorerna
krivs att man uppbir pension av nagot slag eller att man ir gift eller sambo med
en medlem. En seniororganisation skulle kunna ha en aldersgrins for
medlemskap — 1 likhet med de dldersgrinser som ungdomsorganisationer har. I ett
fritt féreningsliv maste detta anses fullt legitimt.

Allas lika virde

Uttrycket allas lika virde ir vagt. Vilket virde avses? Det virde som beskrivs dr
dessutom till intet forpliktigande, om det inte kopplas till rattigheter. De flesta
stiller nog upp pa att alla har lika virde, men firre stéller tyvirr upp pd att alla ska
ha samma rittigheter.

Det dr darfér som FN:s allmidnna forklaring om de minskliga fri- och
rittigheterna 1 sin allra férsta artikel inte slar fast principen om alla minniskors
lika virde. Utan istéllet "Alla minniskor dr fodda fria och lika i virde och rittigheter.”
Med rittigheter kommer skyldigheter fOr staterna att sikerstilla de fri- och
rittigheter som forklaringen slar fast.

8.1.7 Sarskilda skal

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att bidrag dnda far limnas till en
organisation om organisationen eller en foretridare f6r organisationen har agerat pa ett
sitt som strider mot demokrativillkoret.

SPT Seniorerna anser att det ska krivas symnerliga skal fOr att statsbidraget dnda limnas.

SPT Seniorerna anser att utredningens forslag om att sarskzlda skdl ska finnas f6r
att ett bidrag anda far limnas ska skirpas till symnerliga skdl. Det ir viktigt att en
ventil finns for att trots allt limna bidrag. Detta bor dock endast ske i yttersta
undantagsfall. Dirom far inte rada nagon tvivel. Offentliga bidrag till det civila
samhillets organisationer édr en forman — inte en rittighet.

8.2 Bevisborda och beviskrav

SPF Seniorerna delar utredningens bedémning att statliga bidrag till det civila samhillets
organisationer ska betraktas som en f6rman, men ér tveksam till att den ansékande
organisationen ska visa att samtliga villkor f6r bidraget dr uppfyllda.
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Hur bevisar en organisation att den eller alla dess foretridare inte motarbetar det
demokratiska styrelseskicket, inte krinker den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter, eller inte bryter mot den vaga och godtyckliga principen om “alla
mainniskors lika virde”? SPF Seniorerna menar att det torde var svart att bevisa utan att
aligga foreningslivet en orimligt h6g administrativ borda. Civilsamhallets verksamhet
bedrivs till allra storsta del av ideella, frivilliga enskilda.

9.1.1 Demokrativillkor i statsbidragsférordningar

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att ett likalydande demokrativillkor f6r
verksamheten inférs i de statsbidragsférordningar som huvudsakligen riktar sig till det
civila samhillets organisationer.

9.2 Demokrativillkor i kommuner och regioner

SPT Seniorerna delar utredningens bedémning att det finns goda skal f6r kommuner
och regioner att utveckla tydliga och likalydande demokrativillkor.

SPT Seniorerna uppmanar Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, att hjilpa sina
medlemmar att stilla demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhillets organisationer
genom till exempel kunskapshéjande insatser sisom stodmaterial och utbildning,
radgivning, samordning samt uppfoljning.

SPF Seniorerna har 260 000 medlemmar i landets samtliga regioner och i alla
kommuner. Aven andra av civilsamhillets organisationer har verksamhet 1 fler dn
en region och i mer dn en kommun.

Det dr mycket 6nskvirt att demokrativillkor f6r bidrag dr tydliga och likalydande
mellan kommunerna, mellan regionerna och i férhallande till staten. Enhetlighet
underlittar organisationernas hantering och minskar deras administrativa borda.
Samtidigt skulle enhetlighet bidra till f6rtroende och tillit till bidragssystemet bade
fran mottagande organisationer och fran invanarna, vilket i férlingningen starker
tilltron till demokratins funktionssitt.

11.5.1 Bestammelser om aterkallelse av beslut om bidrag

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag att

- likalydande bestimmelser om aterkallelse av beslut om bidrag infors i samtliga
statsbidragsforordningar som avser bidragsgivning till det civila samhillets
organisationer,

- den bidragsgivande myndigheten ska besluta att helt eller delvis inte betala ut bidraget
om en organisation som har beviljats bidrag inte lingre uppfyller villkoren fér bidraget,
samt att

- ett sadant beslut ska gilla omedelbart.
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11.5.2 Bestammelser om aterbetalningsskyldighet och aterkrav

SPT Seniorerna stéder utredningens fOrslag att en bidragsmottagare som inte uppfyller
demokrativillkoret dr dterbetalningsskyldig och det utbetalade bidraget ska aterkrivas av
den bidragsutbetalande myndigheten.

SPF Seniorerna anser att det ska kridvas synnerliga skdl att avsta fran dterkravet helt eller
delvis.

SPT Seniorerna stéder utredningens forslag att beslutsmyndigheten sk aterkriva
det utbetalade statsbidraget. Det dr en skirpning jamfort med uttrycket fir
aterkrdva som 1 dag férekommer i bidragsférordningar.

Forbundet anser att utredningens forslag om att sdrskilda skdl ska kunna féreligga
for att en beslutsmyndighet avstar fran att kriva statsbidraget ater ska skirpas till
synnerliga skdl. Det dr viktigt att en ventil finns fOr att trots allt avstd fran att kriva
bidraget dter. Detta bér dock endast ske i yttersta undantagsfall. Dirom far inte
rada ndagon tvivel. Offentliga bidrag till det civila samhillets organisationer ir en
férman — inte en rittighet.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit féredragande.

/e
Eva Eriksson

Forbundsordforande



