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Forbattrat grundskydd for pensionarer

Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Riksforbundet PensiondarsGemenskap (RPG),
Svenska KommunalPensiondrernas Forbund (SKPF) samt SPF Seniorerna har bjudits in att
yttra sig Over rubricerad promemoria och lamnar foljande gemensamma yttrande.

Sammanfattning

For att astadkomma 6kad ekonomisk trygghet bland pensionarer racker det inte att enbart
forandra i grundskyddet, forslagen maste omfatta forandringar i fler delar av
pensionssystemet. Pensionssystemet bor darfor ses over i sin helhet.

Forslagen kan ge ett valbehovligt tillskott till ekonomiskt utsatta pensiondrer, men troligen
ror det sig om ett litet antal manniskor som skulle uppleva en betydande forbattring av sin
ekonomi. Majoriteten av pensiondrerna berors marginellt av forslagen eller inte alls, dartill
genererar forslagen forlorare. Problemen med ekonomisk utsatthet bland pensionarer
minskar i liten grad. Forslagen saknar effekt pa langre sikt, och dr sammanfattningsvis
otillrackliga.

Nar respektavstandet, skillnaden mellan att ha arbetat och att inte ha gjort det, minskar till
foljd av forslagen sa sjunker vardet av arbete som grund for pensionen. Pensionssystemet
kan darmed riskera att uppfattas som an mindre rattvist och legitimt. Det betyder ocksa att
manga idag, an farre med promemorians forslag om andringar i bostadstillagget, har
incitament fOr att senareldgga sitt pensionsuttag vilket gar stick i stav med regeringens
forslag om hojd pensionsalder.

Vi anser ocksa att pensiondrer ska kunna efterfraga och ha rad att bo i nybyggda bostader. I
flertalet av landets kommuner rader bostadsbrist och om det finns en verklig 6nskan att
starta flyttkedjor, bor bostadstilligget vara pa en sddan niva att dldre har rad att bo i de
bostader som erbjuds. Att bo bra och tillgangligt pa dldre dagar kan hoja livskvaliteten
samtidigt som vard- och omsorgsbehovet kan hallas nere. Det kan vara alderism att hanvisa
aldre till ett visst bestand av dldre bostader. Bostadstillagget bor ocksa kopplas till ett index
som foljer hyreskostnaderna éver tid.



Sammanfattningsvis tillstyrker vi en hojd grundniva fér garantipensionen och ett hojt
bostadskostnadstak i bostadstillagget, men taket bor indexeras, samtidigt som vi avstyrker
forslag inom bostadstillagget som kan leda till forsamringar for en del pensionarer. Hela det
allmanna pensionssystemet bor snarast utredas fran grunden med sikte pa hogre och
tryggare pensioner.

Kapitel 3 Forslag till férbattrat grundskydd

Att satsningar gors for de pensiondrer som har storst ekonomiskt behov ar av stor vikt.
Pensiondrsorganisationerna star dock bakom promemorians stéllningstagande om att bara
genomfora forandringar som ligger inom ramen for grundskyddets nuvarande konstruktion
mot bakgrund av bland annat EU-domen om garantipensionen.

Vi anser daremot att det nu ges ett bra tillfdlle till att se Over hela pensionssystemet fran
grunden samt att ett principbeslut bor tas om vad syftet 4r med den allmdnna pensionen.
Om den allmédnna pensionen ska vara ett grundskyddssystem som levererar samma pension
till alla eller ett inkomstrelaterat system déar det spelar roll om man har arbetat eller inte.

Ett principbeslut i fragan ar av vikt da vi anser att det skapar ett stort fortroendeproblem hos
medborgarna for dagens pensionssystem i och med att det kommuniceras ut att
pensionssystemet dr ett inkomstrelaterat system samtidigt som systemet allt mer liknar ett
grundskyddssystem. Idag spelar det tyvarr liten roll f6r pensionen for en stor andel
medborgare om de arbetar eller inte, det géller framfor allt 1g- och medelinkomsttagare. Det
betyder att manga idag, dn farre med promemorians forslag om andringar i bostadstillagget,
har incitament for att senareldgga sitt pensionsuttag. Bara det i sig anser vi dr ett starkt
incitament till att reformera pensionssystemet med tanke pa att Pensionsgruppen nu har lagt
fram ett forslag om hojd pensionsalder.

Det som i huvudsak skapar ekonomisk otrygghet pa dldre dagar ar problemen i
inkomstpensionen. Forslag for att komma till ratta med denna otrygghet maste darfor
omfatta ocksa andra delar av pensionssystemet, inte enbart de olika delarna i grundskyddet.

Att det sedan ar en pensionsgrupp som vid sidan av de demokratiska institutionerna och vid
sidan av offentligheten som fattar beslut om pensionssystemet, gor det svart att veta vilket
uppdrag och vilka ekonomiska ramar som fanns for grundskyddsférandringarna som
foreslogs i den forra och i den hér utredningen. Detta begransar inte bara insynen men ocksa
mojligheterna att forutsattningslost komma med forslag som leder till ett valfungerande
grundskydd pa bade kort och lang sikt som dessutom skulle kunna vdarna andra barande
delar av pensionssystemet, som livsinkomstprincipen, och ldmna vidare forslag kring
desamma. Forslagen far da karaktar av ett grundskydd som ryms inom en viss summa
framfor ett mer generellt grundskydd som skulle vara hallbart 6ver tid och ge en uttalad
ekonomisk standard.

3.1.2 Motiven till reformpaketet
Vi anser att det ar ett bra beslut att invanta utredningen av garantipensionen med anledning
av EU-domen och darmed inte gora nagra storre forandringar inom garantipensionen.



Pensiondrsorganisationerna forstar utredningens vagval nar det galler val av verktyg, att
satsa pa ett forbattrat bostadstillagg, for att forbattra for pensiondrer med de lagsta
inkomsterna. For att forslaget ska fa effekt kravs att de som ar berattigade har kunskap om
att bostadstillagget finns och att berdrda har formaga att kunna soka det. I utredningens
forslag ligger darfor, som vi ser det, ett 6kat ansvar pa Pensionsmyndigheten att hoja
kunskapen om bostadstillagget bland pensiondrerna for att sakerhetsstélla att de som har
ratt till bostadstillagget ocksa far det for att forslaget ska fa effekt. Hari ligger inte bara att
oka informationsinsatserna utan ocksa att Pensionsmyndigheten ser till att berérda far den
hjalp de behover for att ansoka om bostadstillagget da alla pensionarer idag inte ar digitala.

3.2.1 H6jd grundniva for garantipension

Pensiondrsorganisationerna tillstyrker forslaget om att hoja garantipensionen. Vi anser dock
att det har ger Pensionsgruppen ett tillfdlle att se 6ver hela pensionssystemet.

Vi tillstyrker forslaget om att hoja garantipensionen, men vi vill samtidigt framhalla att de
principiella invandningar kring hur férandringar i systemet gors bit for bit utan att skapa
overblickbarhet som vi for fram i vart remissyttrande inte forminskas av tillstyrkandet. Vi
ser ocksa hur behovet av en storre, generell 6kning av ersédttningarna i hela pensionssystemet
kvarstdr, oaktat hojningen av garantipensionen. I allmanhet ar forslagen kortsiktiga vilket
ocksa bor foranleda en 6versyn av hela pensionssystemet.

Den hojning pa 200 kronor som foreslas, blir cirka 150 kronor efter skatt - en valdigt knapp
summa for att kompensera for saval inkomstutvecklingen som kostnadsutvecklingen de
senaste 15 aren. Som jamforelse kan namnas att om garantipensionen hade varit kopplat till
standardforandring och sdledes inkomstbasbeloppet hade den varit pa strax dver 11 000
kronor per manad istallet for strax 6ver 8 000 kronor for ensamstaende ar 2019. For att
motverka den utvecklingen foreslar vi att garantipensionen ska knytas till
inkomstbasbeloppet istillet for till prisbasbeloppet.

Manga av de pensiondrer som dr ekonomiskt utsatta berdrs knappt av forslagen. Dessutom
kommer det s k respektavstandet att minska ytterligare genom att enbart grundskyddet
foreslas forandras. Detta devalverar vardet av arbete som grund for pensionen.
Pensionssystemet i sin helhet uppfattas da som an mindre rattvist och legitimt. Det ar darfor
naturligt att mer omfattande reformer av pensionssystemet genomfors i nasta steg. Ska
dessutom livsinkomstprincipen varnas sa blir det oforenligt nar det inte lamnas forslag pa
vidare utredning av systemet i sin helhet och i synnerhet problemen med urholkningen av
inkomstpensionen.

3.2.2 Ett tilliggsbelopp for dem med svagast ekonomi infors inte

Pensiondrsorganisationerna staller sig bakom utredningens beslut om att inte ga vidare med
grundskyddsutredningens tidigare forslag om ett tilliggsbelopp i garantipensionen mot
bakgrund av EU-domen och avvaktan pa resultatet fran Utredningen om dversyn av
garantipensionens konstruktion ur ett internationellt perspektiv (S 2018:14). Vi vill samtidigt
framhalla behovet av en storre, generell 6kning av ersittningarna i hela pensionssystemet
kvarstar, oaktat hojningen av garantipensionen




Arbetsgruppens forslag praglas givetvis av den EU-dom som refereras till och som maste
tolkas innan ytterligare regelforandringar i garantipensionen kan goéras. Darfor inser vi att
det idag saknas praktiska mdojligheter att foresla ett tilliggsbelopp for dem med svag
ekonomi, men ser dven har att behoven hos de med samst ekonomi kan komma att behova
tillgodoses pa andra satt om tidsutdrakten blir alltfor 1ang. De med svag ekonomi ska inte
behova vara beroende av nar och hur EU-domen tolkas utan da far andra atgarder vidtas.
Det foreligger dessutom ett brett behov av storre generella 6kningar av ersattningarna i hela
pensionssystemet, oavsett vad som sker med garantipensionen framdver.

3.3 Reformer som avser bostadstilligg till pensionirer

Vi anser att férandringar pa bostadsmarknaden inte ska leda till férandringar av syftet med
bostadstillagget, tvartom sa bor bostadstillaggets ersattningsgrad och tak anpassas till
bostadsmarknaden och darefter indexeras. Pensiondrer ska kunna efterfraga alla typer av
bostédder, liksom andra dldersgrupper i samhallet.

Forutsattningen for att forslaget ska vara sa traffsakert som arbetsgruppen vill hdavda ar da
att det kombineras med kraftfulla insatser for att f ner morkertalen och darmed minska
antalet som ar berattigade till bostadstilligg men i dag inte far del av det.

3.3.1 Hojt bostadskostnadstak

Pensiondrsorganisationerna anser att det dr nodvandigt att hoja taket for bostadstillagget
men att det ocksa behover indexeras for att ge automatisk foljsamhet.

Bostadskostnaderna har 6kat snabbare dn bade pensioner och bostadstillagg. Det ar darfor
helt nédvandigt att bostadskostnadstaket hojs, men for att sdakerstalla bostadstillaggets
uttalade syfte som ar att ge pensionédrer ekonomiska majligheter att ha en god bostad dven i
nyproduktion, behdver bostadstillagget indexeras sa att det f0ljer bostadskostnaderna.
Arbetsgruppen beskriver det; ”for att uppna syftet kravs en viss f6ljsamhet med
boendekostnaderna i samhallet” och for att undvika att behova utreda varje ar nar
bostadskostnaderna hdjs, foreslar pensiondrsorganisationerna ett index som ger automatisk
foljsamhet. Taket bor dock séttas till nivan for nyproduktionen. Bostadstilliggets syfte fran
ar 2003 har, till var kannedom, inte forandrats genom politiskt beslut och det bor darfor inte
forandras utan att ett sddant beslut tagits och genomgatt en demokratisk process.

Pensiondrsorganisationerna anser att pensiondrer ska ha lika réatt att efterfraga
nyproducerade bostdder som alla andra grupper. Det kan inte vara arbetsgruppen for
grundskyddsutredningen som styr pensiondrers mojligheter att efterfraga olika typer av
bostader. Det kan till och med haérledas till dlderism att hanvisa pensionarer till bostader
byggda mellan 1981 — 2000. Forutom att det rader brist pa bostader i ndstan alla av landets
kommuner, som i sig forsvarar for dldre att flytta till just de bostader som arbetsgruppen
foreslar, ar nyproducerade bostader mer anpassade for vélfardsteknik och dldres behov av
exempelvis bredare dorrar och storre badrum.




Risken for att dldre tvingas bo i otillgangliga bostader 6kar nar bostadstillagget inte foljer
med i kostnaderna pa bostadsmarknaden. Det ar ocksa en orimlig analys att pensionarer ska
behova ta ansvar for problemen med hoga kostnader inom bostadsbyggandet i Sverige. Ett
for 1agt bostadstillaggstak far till f6ljd att dldre inte kan bo i tillgdngliga bostader, vilket kan
leda till samre livskvalitet och storre behov av vard och omsorg. Det riskerar att 6ka de
offentliga utgifterna for vard och omsorg. Givetvis géller ocksa det omvénda, ett
bostadstillagg som majliggor for dldre att bo bra motverkar onddiga kostnadsokningar for
det offentliga.

3.3.2 Fordandrad ersdttningsgrad som avser bostadskostnaden

Pensiondrsorganisationerna avstyrker forslaget att med flera ersattningsgrader och foreslar
att ersattningsgraden hdojs till 100 procent oavsett bostadskostnad for att gora det mojligt for
flera att efterfrdga anpassade och dndamalsenliga bostader.

Pensiondrsorganisationerna avisar forslaget med olika ersattningsgrader efter som det leder
till att en del grupper bland de samst stdllda pensionédrerna kan fa sankta inkomster jamfort
med i dag. Vidare innebar forlaget att stora grupper utestangs fran de mest lampliga
bostdderna som ar anpassade till de dldres behov, genom valfardsteknik och hog
tillganglighet. Olika ersattningsgrader gor ocksa att systemet blir krangligare och skapar
marginaleffekter. Vi vill ocksa podngtera sarskilt att hojt bostadstillagg paverkar
respektavstandet negativt, vilket ytterligare forstarker behovet av en total 6versyn av
pensionssystemet.

3.3.3 Konsumtionsstodet i bostadstilligget avskaffas inte

Pensiondrsorganisationerna valkomnar arbetsgruppens forslag att inte avskaffa
konsumtionsstodet i bostadstillagget.

3.3.4 Likvirdig hantering av inkomslag i inkomstprovningen

Pensiondrsorganisationerna noterar arbetsgruppens tankar kring att vikta arbete hogre, men
avvisar trots det forslaget da det kan generera forsaimringar av inkomster for en del
pensionarer.

Vi ifragasatter dock forandringen av hantering av inkomstslag avseende tjanstepension och
arbetsinkomster, dels for att dessa kommer fran tidigare eller nuvarande arbete dels for att
det genererar forlorare. Principen om att det som pensionér ska Iona sig att ha arbetat blir da
allt svagare. Det ar inte rimligt att uppemot 20 000 pensionarer ska forlora pa forslagen, som
foljd av att inkomster fran just arbete far en negativ effekt i berdkningen av bostadstillagget.
Det ar ocksa oklart hur mycket dessa individer forlorar pa forslagen. Forslagen innebar
saledes att det gors en viss omfordelning bland de ekonomiskt samst stdllda pensiondrerna,
vi anser det vara orimligt att stdlla grupper med svag ekonomi mot varandra.

3.3.5 Avriakning av bostadstilligg sker med 62 procent for alla inkomstnivaer

Pensiondrsorganisationerna avstyrker forslaget om en enhetlig och hdgre procentsats vid
avrakning av bostadstillagg.




Arbetsgruppens forslag kan leda till att bostadstillagget sanks for en del grupper och dven
om det galler dem med nagot hogre inkomster avvisar pensionédrsorganisationerna detta
forslag da ingen ska fa det simre stallt som en f6ljd av reformen.

3.3.6 Hojt fribelopp i bostadstilligget

Pensiondrsorganisationerna tillstyrker att fribeloppet i bostadstillagget hojs och foreslar
dessutom att fribeloppet hojs automatiskt vid hojningar av garantipensionen.

3.3.7 Hojd niva pa skilig bostadskostnad i sarskilt bostadstilligg

Pensiondrsorganisationerna tillstyrker forslaget att hoja nivan pa skalig bostadskostnad, som
déarefter bor indexeras.

Reformer inom bostadstilligget dar det saknas forslag

Vi anser att formogenhetsgransen bor hojas kraftigt eller avskaffas helt. Det dr godtyckligt
vilken formogenhet som rdknas in eftersom den avskaffade formogenhetsskatten har
inneburit att det inte finns nagra offentliga register over detta. Formogenhetsgransen har
dessutom inte forandrats sedan ar 2003. For en pensiondr med omkring 14 500 kronor innan
skatt i total pension, en genomsnittlig niva for kvinnor, medfor en sommarstuga med ett
taxeringsvarde pa omkring 500 000 kronor (cirka halva det genomsnittliga taxeringsvardet
for fritidshus i riket) att bostadstillagget i regel forsvinner helt. Denna person far da en
disponibel inkomst under gransen for relativt lag ekonomisk standard, alltsa klart lagre an
en pensiondr med fullt grundskydd.

Kapitalinkomster ingar ocksa redan bland de inkomster som minskar bostadstillagget vilket
exempelvis innebdr att innehav av en sommarstuga inte bara reducerar bostadstillagget nar
den dgs utan dven nar den séljs. Vi anser ocksa att det bor 6vervagas om det ska vara mojligt
att gora avdrag for de kostnader som det medfor att 4ga en sommarstuga enligt samma mall
som bostadskostnaden berdknas f6r dem som bor i egen villa.

En annan aspekt kring bostadstilligget som vi anser fungerar mindre bra ar hur olika
bostadskostnader berdknas. Vi tanker da dels pa att pensionarers verkliga bostadsutgifter i
hus tdcks till fullo, dels att vad som ingar i hyror och avgifter och tidcks av bostadstillagget
inte ar lika for alla. For pensionédrer som bor i egna hus med ratt till bostadstillagg ar
framforallt uppvarmning och elkostnader pa vinterhalvaret betydande. Det forefaller inte
som att det inom bostadstillaggets foreskrifter tas hansyn till kraftiga hojningar av
uppvarmnings- och elkostnader fran ett ar till ett annat utan att dessa snarare antas folja den
ordindra prisutvecklingen. For de pensiondrer som bor i lagenhet och har ratt till
bostadstillagg kan det i vissa fall inga allt fran kabel-tv till internet i hyran eller avgiften som
darmed tdcks av bostadstillagget, medan det f6r en pensionar i ett annat flerbostadshus
enbart dr sjdlva hyran eller avgiften for bostaden som bostadstillagg utgar for da denne
betalar for internet eller kabel-tv pa egen hand. Vi menar darfor att de foreskrifter som galler
for bostadskostnaderna i bostadstillagget bor dels tacka verkliga utgifter for exempelvis
uppvarmning och el, dels vara enhetligt avseende vad som ingéar i bostadskostnaderna.




3.4 Okade incitament for arbete for personer med garantipension

Pensiondrsorganisationerna avstyrker arbetsgruppens avvisning av det férslag som
grundskyddsutredningen lade fram. Forslaget bor istallet utredas skyndsamt detta da
grundskyddspensiondrer har mycket att vinna pa mojligheten att kunna hdja sin livsvariga

pension.

Grundskyddsutredningen foreslog att ett senare uttag av garantipensionen an 65 ar skulle
justera nivan pa garantipensionen genom att &ven denna raknas om med delningstalet och
arvsvinster. Kraftig kritik har riktats mot grundskyddets hoga marginaleffekter. Det har
varit svart for pensiondrer med sa laga inkomster att de har ratt till garantipension att hoja
den totala pensionen genom uppskjuten pensionsalder, och sa dr det ddrmed fortsatt. Detta
torslag bor darfor inga i denna totala 6versyn av pensionssystemet vi foresprakar. Om inte
den 6versyn av hela pensionssystemet som vi onskar kommer att genomfdras i nartid ar
detta forslag en av de delar i systemet dar snara atgarder maste prioriteras.

3.5 Reformer som avser dldreforsorjningsstodet

3.5.1 Fribelopp for arbetsinkomster for personer med dldreférsorjningsstod

‘ Pensiondrsorganisationerna tillstyrker forslaget om ett fribelopp for arbetsinkomster.

3.5.2 Hojd niva for skilig bostadskostnad vid berdkning av dldreférsorjningsstodet

‘ Pensionérsorganisationerna tillstyrker forslaget men foreslar att taket hadanefter indexeras.

Kapitel 4 Konsekvenser

Forslagen som sadana, och darmed berdkningarna av dess effekter, avser ar 2020 och ar
darmed mycket kortsiktiga. Det saknas berdkningar pa langre sikt i relation till férvantad
l6ne- och kostnadsutveckling. Dartill ar det emellanat oklart hur manga pensionérer pa
individniva som vantas fa en forandrad disponibel inkomst som f6ljd av forslagen.
Sammantaget ar det svart att fa en uppfattning om forslagens effekter, bade for individerna
och pa kort och lang sikt.

4.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

Det framstar som att forslagen far storst effekt pa de ekonomiskt svagare pensionérerna.
Hojningen av garantipensionen med 200 kronor far bred effekt och kan dven tillkomma
hushall med sammantaget goda inkomster. Forandringarna i bostadstillagget verkar vara
mer traffsdkra da merparten berdttigade ar ensamstaende. Fordelningsmassigt vantas
effekterna riktas mot dldre pensionarer, kvinnor och boende utanfor storstader. Det saknas
berdkningar pa langre sikt och i relation till hur inkomsterna i samhallet samt
bostadskostnaderna kan forvantas utvecklas over tid. Uppdraget att foresla ett mer effektivt
grundskydd avsag pa bade kort och lang sikt, varav det senare fattas. Detta far anses vara en
brist med forslagen. Det finns exempelvis inga forslag till fordandrad indexering av



garantipensionen eller ndgon indexering alls av bostadstillagget. De ekonomiska klyftorna
mellan pensiondrer och lontagare kommer darfor sannolikt att fortsatta oka, vilket bland
annat Langtidsutredningen 2015 har visat. Vardet av bostadstillagget riskerar att urholkas pa
sikt ndr det inte ar kopplat till kostnadsutvecklingen pa bostadsmarknaden.

I berdkningarna kring forslagens effekter pa relativt lag ekonomisk standard bland &ldre
saknas en summering av effekterna for adldersgruppen som helhet. Vi bedémer dock att
forslagen vantas minska andelen dldre med inkomster under 60 procent av
medianinkomsten med ungefar tva procentenheter. Saledes paverkas merparten av de &dldre
som lever med en relativt lag ekonomisk standard i liten grad, forslagen i sin helhet kommer
ddrmed att ha en marginell effekt pa dldre manniskors ekonomiska standard generellt sett.
Nagonstans omkring var sjdtte eller var sjunde pensiondr i Sverige vantas dven med de
foreslagna reformerna hamna under gransen for relativ fattigdom. Bland ensamstaende &ldre
handlar det om ungefar var fjarde pensiondr som hamnar under gransen. Dartill aterfinns en
stor grupp aldre precis ovanfér samma grans. Detta understryker att enbart forandringar i
grundskyddet dessvéarre har begransade effekter pa dldres ekonomiska trygghet da det i
synnerhet ar bristerna i den inkomstgrundande pensionen som ar orsaken till den
ekonomiska utsattheten bland pensionarer.

Det skulle behtvas konkreta berdkningar pa hur manga aldre pa individniva som vantas
berdras positivt, negativt eller inte alls och vilka mer exakta forandringar i disponibel
inkomst det handlar om, da inkomstintervaller och hushallsberakningar ger en mer oklar
bild. Exempelvis ar det otydligt hur manga &dldre individer som inte nas av forslagen eller
som bara viantas fa en marginell fordndring av sin individuella inkomst. Det forefaller
samtidigt som att stora 6kningar av den disponibla inkomsten som {6ljd av forslagen
kommer att berora ett litet antal individer.

Vi anser det vara positivt att det finns med en beskrivning av effekterna for
pensiondrshushall som har dldreomsorg. Det dr dock olyckligt att nuvarande regelverk
innebar att ndrmare var tionde av dessa hushall kan forvanta att delar eller hela 6kningen av
disponibel inkomst genom forslagen kommer att reduceras genom en per automatik héjd
aldreomsorgsavgift. Det dar darfor var bestaimda mening att detta regelverks ekonomiska
effekter for individen bor ses 6ver.

4.2 Typfall med effekter for olika individer

Beskrivningen och berdkningarna av hur olika typfalls inkomster vantas paverkas av
forslagen ar fortjanstfull. Daremot dar det mycket oklart hur representativa dessa typfall ar,
med andra ord hur manga individer som berdknas motsvaras av de beskrivna typfallen.
Exempelvis saknar bade typfall 2 och 3 tjanstepension, vilket rimligen ar ganska ovanligt,
och dessutom medfor det att effekten av forandrade berdkningsregler for tjanstepensioner i
bostadstillagget inte framgar av typfallsberdkningarna. Bade fler och mer representativa
typfall borde ha funnits med for att visa pa effekterna av forslagen.

4.3 Ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektorn



Kostnaden for den offentliga sektorn for samtliga reformer vantas blir drygt 2,1 miljarder,
samtidigt som nettokostnaden hamnar pa omkring 1,7 miljarder kronor pa grund av 6kade
skatte- och avgiftsintakter hos kommuner och landsting. Vi kan konstatera att kostnaden for
staten for dessa forslag ligger pa samma niva som i grundskyddsutredningen. De férmodade
ekonomiska begransningarna vad galler att utforma ett férandrat grundskydd, har inte
redovisats tydligt, vilket kraftigt hammar mdjligheterna att komma med forslag som
reformerar grundskyddet pa ett kraftfullt, tillfredsstallande och langsiktigt satt.

Dartill har statens utgifter for grundskyddet minskat betydligt och vantas fortsitta att
minska. Utgifterna for garantipension har sedan ar 2003 har minskat med omkring 10
miljarder kronor i 16pande priser och for ankepension med 4 miljarder. Under samma period
har utgifterna for bostadstillagget 6kat med 1 miljard kronor. I varpropositionen fér 2018
angavs att utgifterna inom just utgiftsomrade 11 “Ekonomisk trygghet vid alderdom”
successivt minskar och ar 2021 kommer de att hamna 2,5 miljarder lagre an ar 2018. Med
tanke pa hur manga pensionarer och blivande pensionédrer som upplever sin ekonomiska
situation vid dlderdom som allt annat &n trygg ar detta resurser som kan och bor satsas pa
battre ekonomiska villkor for pensionarer med svag ekonomi.

Ovriga synpunkter och férslag

Vi ser det som ett steg i rdtt riktning att ett forstarkt grundskydd i arbetsgruppens forslag
inte far riktigt lika stora negativa effekter pa det s.k. respektavstandet som i
grundskyddsutredningens forslag. Andock medfor forslagen att respektavstandet minskar.
Utredningens uppdrag bestod i att varna livsinkomstprincipen, men ett minskat
respektavstand medfor det motsatta. Pensionssystemets barande princip om att arbete ska
vara grunden for pensionen sétts ur spel, och ddarmed ocksa systemets legitimitet och
rattvisa. I sammanhanget borde inkomstpensionens urholkning och laga niva utredas vidare,
da det dr den som gor att manga adldre har inkomster i paritet med grundskyddet, men
samtidigt inte omfattas alls eller i liten grad av forslagen har. Nasta steg maste darfor vara
att se 6ver hela systemet och att forstarka inkomstpensionen genom hogre avsattningar.

Vi anser det som en mycket olycklig konsekvens att forslagen till forbattrat grundskydd
innebar forsamringar for en del som omfattas av detta grundskydd. Det visar pa svarigheten
att dndra i delar av pensionssystemet utan oonskade sidoeffekter. Detta starker oss i var
uppfattning att det behovs en 6versyn av hela pensionssystemet.

Det ar ohallbart att fran statens sida inte ta ett helhetsgrepp pa pensionssystemet. Forslagen
kring grundskyddet ar inte bara kortsiktiga, de utgar dessutom fran 65-arsgransen - vilken
samma ansvariga Pensionsgrupp avser hoja inom kort. Det saknas samordning och
helhetssyn och det ar mycket svart att overblicka de olika forslag kring pensionarers
ekonomi som finns ute pa remiss i nulaget och vilka konsekvenser dessa kan fa.

Sedan det nya pensionssystemet infordes har flera atgarder vidtagits antingen inom ramen
for systemet sdsom bromsen eller genom nya politiska beslut som forandrat
forutsattningarna i systemet. Den samlade bilden av dessa fordndringar ar att skillnaden



mellan att ha arbetat och inte ha arbetat i pensionssystemet har minskat. Detta har
framforallt fatt effekt for dem med laga arbetsinkomster som nar de gatt i pension markt att
det for deras pensionsinkomster har l6nat sig mycket lite att ha arbetat. Det hade varit
intressant att ta del av Pensionsgruppens resonemang kring hur individens incitament att
acceptera den foreslagna riktaldern paverkas av ett hojt grundskydd.

Oriéttvisorna i inkomst som finns i arbetslivet finns kvar och forstarks till och med for
manga. Deras enda majlighet att kunna paverka storleken pa sin pension har varit att ha ett
eget pensionssparande. Nar skatteavdraget for pensionssparande togs bort minskade eller
till och med férsvann majligheten att med egna val kunna paverka sin framtida pension. Vi
menar darfor att skattesystemet ater bor gynna ett eget individuellt pensionssparande pa
nagot satt, sarskilt for lag- och medelinkomsttagare.

Kvar star dven den stora och obesvarade fragan hur staten ser pa inkomstpensionen. Ska den
vara ett grundskydd som maste kompletteras med tjanstepension for att respektavstandet
ska uppratthallas eller ska inkomstpensionen i sig aterspegla det arbetsliv respektive individ
haft — sa som tanken var vid pensionsreformen?

Slutligen vill vi aterigen understryka att grundskyddet inte kan analyseras isolerat fran det
ovriga pensionssystemet och att de flesta problem som finns &r en direkt funktion av
bristerna i inkomst- och premiepensionssystemet. Forfarandet med att lappa och laga i
pensionssystemet ar inte hallbart. Hela det allmdnna pensionssystemet bor snarast utredas
frdn grunden med sikte pa béttre och tryggare pensioner och utredningen boér genomforas av
en parlamentarisk kommitté.
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