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Remissyttrande 6ver Ds 2018:8 Oversyn av grundskyddet fér pensionarer — inriktning for
ett nytt grundskydd (Dnr S2018/01589/SF)

Pensiondrernas Riksférbund (PRO), Riksférbundet PensiondarsGemenskap (RPG), Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund (SKPF) samt SPF Seniorerna har bjudits in att yttra sig
over rubricerad departementsskrivelse och lamnar f6ljande gemensamma yttrande.

Sammanfattning

Utredningens forslag kan ge ett valbehovligt tillskott till de ekonomiskt mest utsatta
pensiondrerna, men detta ror sig om ett fatal ménniskor. Merparten av pensionérerna berors
marginellt eller inte alls. Forslagen 16ser inte problemen med ekonomisk utsatthet bland en
bred grupp pensiondrer, och dr darmed otillrdackliga. Dartill saknas forslag och analys pa
lang sikt. Vi anser att det dr orimligt att forslagen kommer att medfora forlorare. Flera av
utredningens forslag riskerar dessutom att innebéra att systemet blir &n mer krangligt och
svart att overblicka. De foreslagna forandringarna inom bostadstillagget kommer inte att
innebéra att dldre far battre mgjligheter att kunna bo tillgangligt, vilket riskerar att leda till
samre livskvalitet och onddiga offentliga utgifter for vard och omsorg.

Det s k respektavstandet minskar som effekt av forslagen, vardet av arbete som grund for
pensionen utraderas och pensionssystemet i sin helhet uppfattas ddrmed som dn mindre
rattvist och legitimt. For att astadkomma forandringar som leder till en 6kad ekonomisk
trygghet bland pensionérer rdacker det inte heller att se 6ver grundskyddet utan analysen och
forslagen maste omfatta hela pensionssystemet. Det dr var bestaimda mening att
pensionssystemet maste ses 6ver i sin helhet.

e Vistéller oss bakom en hojd grundniva for garantipensionen.

e Utredningens forslag om tilldggsbelopp till garantipensionen dr en mdojlig vag att ge
ytterligare stod at de med garantipension. Vi anser dock att utredningen inte ger
tillrackligt underlag for att gora det mojligt att ta stallning till om den foreslagna
tekniska 16sningen dr genomfdrbar.

e Vi stéller oss helt bakom forslaget om upprakning av garantipensionen vid ett senare
uttag.



e Vistéller oss bakom ett hojt tak for bostadskostnad i bostadstillagget, men menar att
taket bor hojas 8 000 kronor per manad. Taket maste ocksa indexeras.

e Viavstyrker att ersittningsgraderna i bostadstillagget differentieras beroende pa
bostadskostnad eftersom det kommer innebara att vissa grupper kommer att fa lagre
bostadstillagg. Vi foreslar en generell ersiattningsgrad pa 100 procent av
bostadskostnaden for att gora det mojligt att efterfraga andamalsenliga bostader.

e Viavstyrker att bostadstillaggets konsumtionsstod avskaffas om inte alla mottagare
kompenseras fullt ut.

e Viavstyrker att alla inkomster ska raknas till 100 procent vid berdkning av
bostadstillagg samt att de ska avrdknas med 62 procent eftersom det skulle leda till
sankt bostadstillagg for vissa grupper.

e Vi foresldr att gransen for den formogenhet som reducerar bostadstillagget ska hojas
kraftigt eller avskaffas.

e Vi fOreslar att aldersgransen pa 65 ar for omstallningspension tas bort.

e Det behovs fortsatta analyser av hur marginaleffekterna kan minskas och
livsinkomstprincipen kan starkas, hur skattesystemet kan anvandas for att starka
ekonomin for dem med ldga inkomster inklusive skattegynnat privat
pensionssparande samt att hur pensionssystemet fungerar tillsammans med ovriga
trygghetssystem.

e Hela det allmdnna pensionssystemet bor snarast utredas fran grunden med sikte pa
battre och tryggare pensioner.

Kapitel 1 Inledning

1.1. Uppdraget och dess genomfdorande

Inledningsvis vill vi kommentera pensiondrsorganisationernas roll i utredningen eftersom
det framstar som att vi har varit delaktiga i utredningens arbete och darmed haft ett visst
inflytande over slutresultatet. Det staimmer inte. I uppdraget fran pensionsgruppen sades
visserligen att utredningen skulle samarbeta med pensiondrsorganisationerna, men de tva
moten vi har bjudits in till — ett inledande méte innan utredningen pabdrjades och en
informationstraff - har inte kdnnetecknats av samarbete utan har mer handlat om att
utredningen har berattat om delar av sitt arbete. Darefter, under merparten av utredningens
arbetstid, har vi inte kallats till ytterligare moten eller fatt information. Vi har inte heller fatt
aterkoppling pa de synpunkter och forslag vi har lamnat. Utredningens forslag har vi inte
fatt ta del av och vi kan inte se att vara synpunkter har paverkat dessa forslag.

Ordningen med en pensionsgrupp, som fattar beslut om pensionssystemet, vid sidan av de
demokratiska institutionerna och vid sidan av offentligheten gor ocksa att det ar omajligt att
sdkert veta vilket uppdrag utredningen har haft. Nar det galler 6versyn och forandring av en
sa viktig del av den ekonomiska och sociala tryggheten som pensionssystemets grundskydd
utgor - bade vad galler kostnader och hur manga personer som ar beroende av det — borde
en sarskild utredare eller parlamentarisk kommitté ha kallats och de detaljerade direktiven
blivit offentliggjorda.



Nu i efterhand vet vi att syftet med utredningen var att analysera den nuvarande
konstruktionen av grundskyddet och ldmna forslag till forbattringar for dem med laga
pensioner pa kort och lang sikt. Forutsattningen var samtidigt att varna om
livsinkomstprincipen for den inkomstrelaterade pensionen och drivkrafter till arbete.
Balansen mellan grundskydd och intjanandetak skulle 6vervagas. Skillnaden mellan
kvinnors och méans pensioner skulle sarskilt beaktas. Forslag till forandringar ska beakta
konsekvenser for hur de paverkar andra system. Samtidigt anges att utredningen inte haft
nagra restriktioner avseende att den nuvarande strukturen skulle uppratthallas.

Uppdraget har med andra ord varit ganska opreciserat uttryckt och det ar inte heller ként
om det har funnits ndgra kostnadsramar for de forslag som presenteras. Av utredningens
resonemang gar dock att urskilja att kostnadsramar forefaller har funnits, men inga sddana
redovisas. Detta begransar darmed utredningens majligheter att forutsattningslost lamna
forslag som leder till ett valfungerande grundskydd pa kort och lang sikt som dessutom
varnar livsinkomstprincipen. Utredningen forefaller séledes ha prioriterat forslag for ett
grundskydd som far kosta en viss summa framfor ett mer generellt grundskydd som ar
hallbart 6ver tid och som ger en uttalad ekonomisk standard.

1.2 Utredningens forslag ska ses som en principinriktning for grundskyddet
Pensionsgruppens inflytande 6ver utredningen gor ocksa att forslagen som lamnas endast
anger inriktningen for grundskyddet och att nivaerna kan bli bade hogre och lagre samt att
forslagen behover utredas ytterligare. Den har osdkerheten kring vad som egentligen galler
forsvarar vara majligheter att ta stallning till flera av forslagen. Det understryker var kritik
av att det inte tillsattes en kommitté fran forsta borjan, som hade kunnat lamna tydliga och
konkreta forslag till reformer, som hade gatt att genomfora.

Kapitel 2 och 3 Bakgrund och problembild

Utredningen ger en bra bakgrund och analys av pensionssystemets grundskydd och
pensiondrers ekonomiska verklighet, som bekraftar bilden att den allmédnna pensionen har
haft en mycket samre utveckling &n andra inkomster i samhallet och valdigt mycket samre
jamfort med hur I6nerna har utvecklats. Det géller bade garantipension och inkomstrelaterad
pension, som har 6kat i samma takt som forsorjningsstodet. Det dr endast pensiondrer med
bostadstillagg som har haft ndgot battre inkomstutveckling, men det dr en minoritet (c:a 13
procent) bland pensionédrerna som har bostadstilligg. Utredningen konstaterar att det
reformerade pensionssystemet har gett lagre pensioner dn det tidigare systemet, sarskilt
drabbas kvinnor, trots ett hogre arbetskraftsdeltagande. I sammanhanget borde utredningen
atminstone ha foreslagit att inkomstpensionens urholkning och laga niva bor utredas vidare,
da denna gor att manga aldre har inkomster i paritet med grundskyddet men enbart berors
marginellt, eller inte alls, av de forslag som utredningen sedan lamnar.

Utredningen menar att det ar en politisk fraga vilken konsumtionsniva en pensiondr med
grundskydd ska ha mgjlighet till. Det hade underlattat om utredningen hade gjort en
jamforelse av forandrade kostnader och konsumtionsmonster som underlag for politikerna.
Nu vécks istdllet en misstanke om att pensionsgruppen har gett utredningen vissa



kostnadsramar att forhalla sig till och darfor har haft begransade majlighet att foresla
reformer.

Vi anser att ansvariga politiker maste kunna svara pa vilken levnadsstandard en pensionér
ska kunna forvianta sig oavsett om det ror sig om pensiondrer med inkomstpension eller
pensiondrer som omfattas av grundskyddet. Det dr ockséa angelédget att staten generellt tar ett
storre ansvar fOr pensionarers ekonomiska trygghet. Pensionssystemet har blivit allt for
krangligt och kraver i for stor utstrackning att méanniskor gor individuella val trots att manga
manniskor inte har tillrackliga kunskaper for att kunna informera sig vad varje val innebar.

Det gors dven en analys av utvecklingen pa bostadsmarknaden de senaste 15 aren och hur
bostadstillagget forhaller sig till denna. Det konstateras att syftet med bostadstillagget ar att
ge pensiondrer mdajlighet att efterfraga en bra bostad, ocksa i nyproduktionen. Utredningen
menar att detta syfte bor nyanseras da nyproduktionen i dagsldget blivit klart dyrare i
relation till hela det befintliga bestandet. Det dr dock var bestimda mening att forandringar
pa bostadsmarknaden inte ska leda till forandringar av syftet med bostadstilligget, tvartom
bor bostadstillaggets ersattningsgrad och tak anpassas till bostadsmarknaden och dérefter
indexeras. Utredningen menar vidare att dldre bor soka sig till de tillgangliga bostader som
byggts under 1900-talets senare del. Detta anser vi vara badde anmérkningsvéart och
verklighetsfranvant — pensiondrer ska kunna efterfraga alla tillgéngliga bostdder, men detta
ar redan idag svart pa grund av bade ett begransat bostadsutbud och att pensionerna och
bostadstillagget har haft en alldeles for svag utveckling.

Utredningen betonar ocksa att det rdder bostadsbrist i manga kommuner, ndrmare bestamt i
243 kommuner (Boverket 2018). Det ar saledes mycket svart f6r manga pensiondrer att
overhuvudtaget hitta bra och tillgangliga bostader. Utredningen konstaterar ocksa att det ar
olyckligt att en allt storre andel aldre har bostadskostnader som Overstiger taket i
bostadstillagget. Det gor att allt farre pensionarer kan bo i en tillganglig bostad.
Bostadstillagget bor, enligt utredningen, pa ett battre satt dan idag majliggora bibehallande av
och flytt till anpassade bostader. Med detta resonemang bor saledes taket hdjas till nivan for
nyproduktionen och darefter indexeras.

Analysen far darmed anses vara i huvudsak korrekt, daremot forefaller utredningens
ekonomiska ramar begransa vilka forandringar som kan goras i bostadstillagget.
Utredningen patalar naimligen att resurserna ar begransande och att den vill undvika att
bostadstillagget blir kostnadsdrivande. Dessa begrasningar gor, tvartemot vad som
konstateras i analysen, att risken for att dldre tvingas bo i otillgangliga bostdder okar. Det ar
ocksa en orimlig analys att pensiondrer ska behova ta ansvar for problemen med hoga
kostnader inom bostadsbyggandet i Sverige.

Idag bedoms ungefar hilften av de som &r 65 ar och aldre och som bor i flerbostadshus inte
ha hiss i huset, av de aterstaende maste 6ver halften passera trappsteg for att na lagenheten.
Ett otillrackligt bostadstillagg far till foljd att aldre inte har rad att bo i tillgangliga bostader,
med samre livskvalitet och storre behov av vard och omsorg som foljd. Ett bostadstilldgg
som inte ger pensiondrer mdojligheter att bo bra kommer att 6ka de offentliga utgifterna for
vard och omsorg. Det omvanda galler forstas ocksa, ett bostadstilldgg som majliggor for
aldre att bo bra motverkar onddiga kostnadsokningar for det offentliga. Ju fler dldre som kan



bo tillgangligt desto battre for individerna och for att halla nere de offentliga utgifterna — alla
vinner pa detta i langden.

Kapitel 4 Reformer for starkt och hallbar grundtrygghet for pensionarer

4.1.2 Behov av ett mer traffsakert grundskydd med incitament till att forlinga arbetslivet

Den bakgrund och problembild som analyseras i kapitel 2 och 3 visar med all tydlighet att
pensionssystemet inte ger den niva av ekonomisk trygghet pa kort eller lang sikt som ett
allmént pensionssystem bor gora, varken for pensiondrer som omfattas av grundskyddet
eller for manga av dem med enbart inkomstgrundande pension. Aven om utredningen har i
uppdrag att enbart foresla andringar i grundskyddet sa dr det uppenbart att manga av de
pensiondrer som dr ekonomiskt utsatta knappt berdrs av utredningens forslag. I
beskrivningen av forslagens effekter framgar att andelen med en ekonomisk standard under
60 procent av medianinkomsten (18,1 procent bland kvinnor, 10,0 procent bland méan) endast
minskar totalt med en dryg procentenhet genom utredningens forslag. Dessutom medfor
utredningens forslag att det s k respektavstandet minskar ytterligare, vilket devalverar
vardet av arbete som grund for pensionen. Pensionssystemet i sin helhet uppfattas darmed
som an mindre rattvist och legitimt, varfor de skal som efterfragas for mer omfattande
reformer av pensionssystemet séledes foreligger.

Malet om ett effektivt grundskydd som ska forbéttra situationen for dldre med svag ekonomi
samtidigt som hansyn ska tas till de principer som pensionssystemet bygger pd, dvs
livsinkomstprincipen, blir i det ndrmaste oférenligt om man inte analyserar och lamnar
forslag som ser pa systemet i sin helhet. Det saknas en analys av vilka foljdeffekter forslagen
far for systemet som helhet och darefter en tydlig uppmaning om att tillsdtta en utredning
som ser Over hela systemet.

Utredningen anger aven att grundskyddet som sadant avspeglar en tanke om generell
valfard utan stark behovsprovning. Denna tanke bevaras i garantipensionen, men
behovsprovningen utokas darefter i forslagen for bade garantipensionstilligget och
bostadstillagget. Utredningen foreslar saledes avsteg fran den generella valfardstanken i
grundskyddet, vilket vi menar &r fel vag att ga rent principiellt men ocksa da det genererar
forlorare och da intjanande till pension genom arbete medfor att grundskyddet kan minska
eller férsvinna.

4.1.4 Forslagen rér endast dlderspensionarer

Utredningens forslag rorande forandringen av bostadstillagg géller endast
alderspensionarer. Vi anser att det ska vara samma regler for alderspensionarer som for
mottagare av sjuk- och aktivitetsersattning och att de forslag till reformer av bostadstillagget,
som vi lamnar nedan, darfor galler alla som kan fa det.

4.3 En hojd garantipension med ett tillaggshelopp for dem med svagast ekonomi

4.3.1 Hdjd grundniva for garantipensionen
Utredningen foreslar en generell hojning av garantipensionen. Avrakning ska ske mot
allmén pension pa samma satt som gors idag.



Bland skilen till att garantipensionen bor héjas namns en hog real tillvaxt och allméan
standardutveckling i samhallet. Hojning pa 200 kronor, som foreslas, blir c:a 150 kronor efter
skatt, och dr en vildigt liten summa for att kompensera for saval inkomstutvecklingen som
kostnadsutvecklingen de senaste 15 dren. Som en jamforelse kan namnas att om
garantipensionen hade varit kopplat till standardférandring och darmed
inkomstbasbeloppet hade den varit 11 000 kronor per méanad istéllet for 8 076 for
ensamstdende 2018.

Som utredningen namner har den skéliga levnadsnivan justerats uppat genom att
riksnormen for forsdrjningsstod har 6kat. Aven dldreforsdrjningsstodet och den skiliga
levnadsnivan har hojts med c:a 15 procent utover den arliga omrakningen med
prisbasbeloppet sedan det infordes.! Hade garantipensionen 6kat med lika mycket skulle
den vara nastan 1 300 kronor per manad hogre fore skatt 2018, d.v.s. 9 300 kronor per
manad. Visserligen har skatten sankts med c:a 11 procent vid full garantipension, men det &r
en foljd av tidigare skattesankningar pa loneinkomster och galler dessutom &dven for
lontagare. Dessutom géller skattesankningen bara de som har fyllt 65 fore beskattningsaret.
Garantipensiondrer som dr 65 ar och har full garantipension betalar ungefar dubbelt s& hog
skatt som den som har fyllt 66 ar.

Hojd garantipension gor ocksa att skillnaden blir mindre mellan de som har garantipension
och de som endast har inkomstrelaterad pension, d.v.s. livsinkomstprincipen forsvagas.
Utredningen uppmarksammar problemet att inkomstpensionen har haft en lika dalig, eller
till och med samre, utveckling som garantipensionen. Problemet ar alltsa inte att
garantipensionen ar for hog utan att inkomstpensionen ar alldeles for 1ag efter ett helt
yrkesliv.

Vi anser att det hade behovts en mer grundlig analys av garantipensionen och syftet med
den. Nuvarande niva och delar av regelverket &r i princip ett arv fran det tidigare
pensionssystemet och under 50 &r har bade levnadsstandard och konsumtionsmonster
forandrats och det borde dven avspeglas i pensionssystemets grundskydd.

Det racker inte heller att se 6ver grundskyddet utan analysen maste omfatta hela
pensionssystemet.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi visserligen utredningens forslag att hoja garantipensionen
eftersom alla ekonomiska forbattringar for de samst stallda pensionédrerna ar valkomna och
nodvandiga. Hojningen ar dock langtifran tillracklig och kommer inte ha nagon storre effekt
pa langre sikt eftersom det inte finns nagot forslag om forandrad indexering av
garantipensionen. Den kommer att f6lja inflationen och om utvecklingen fortsatter med
reallonedkningar blir de ekonomiska klyftorna mellan pensionarer och lontagare annu
storre. Utredningen borde darfor ha provat mojligheten till forandrad upprakning av
garantipensionen vilket hade rymts inom dess uppdrag att lamna forslag som kan forbattra
ekonomin for dem med laga pensioner pa kort och ling sikt. For att motverka den

1 Nar aldreforsorjningsstodet infordes var det for ensamstaende en tolftedel av 1,294 prisbasbelopp,
vilket sedan har hojts till en tolftedel av 1,486 prisbasbelopp.
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utvecklingen foreslar vi att garantipensionen ska knytas till inkomstbasbeloppet istéllet for
till prisbasbeloppet.

Vi tillstyrker forslaget att hoja grundnivan for garantipensionen.

Vi staller oss ocksa bakom forslaget att inte dndra reglerna for avrakning av
garantipensionen mot annan pension.

4.3.2 Ett tillaggsbelopp for dem med svagast ekonomi

Utredningen foreslar att det ska inforas ett tilldggsbelopp i garantipensionen med ett hogre
belopp for ogifta an for gifta. Det ska dven avrdaknas mot tjdnstepension och
nettokapitalinkomster.

En generell hojning av garantipensionen ar relativt kostsamt och gynnar dven pensionarer
med relativt bra inkomster. Darfor foreslar utredningen ett nytt inkomstprovat tillagg till
garantipensionen pa 700 kronor per manad for ensamstaende och 200 kronor for gifta.
Genom att det ocksa ska avraknas mot andra inkomster an 6vrig allméan pension ar det riktat
mot de pensiondrer som har de lagsta inkomsterna. Det har darfor en tydligare
fordelningspolitisk effekt samt ar darmed ocksa mer kostnadseffektivt utifran syftet att
forbattra ekonomin for dem med lagst pension. Det betydligt hogre beloppet for
ensamstaende motiverar utredningen med att ensamhushall har hogre omkostnader i
forhallande till inkomsten &n flerpersonershushall dar man delar pa vissa kostnader.

Var principiella instdllning ar att garantipensionen bor betalas ut med samma belopp till alla
oavsett civilstand. Vi anser att generella system som ér lika for alla &r att foredra framfor
behovsprovade system. Dels for att det ger individerna storre handlingsutrymme och
mojlighet att gora egna val, dels for att farre personer drabbas av marginaleffekter.
Garantipensionen ar dessutom den enda socialforsakringsformanen som gor skillnad pa
gifta och ogifta.

Givetvis inser vi att det ar en kostnadsfraga eftersom det under nuvarande forhallanden
skulle innebara stora utgifter i statsbudgeten eftersom en sa stor andel av pensionérerna har
ratt till garantipension. Med den forutsattningen ar det darfor motiverat att ensamstaende
prioriteras.

Orsaken till problemet &r att den inkomstrelaterade pensionen ar for lag och att méanga
déarfor har behov av garantipension. Detta understryker behovet av en 6versyn av hela
pensionssystemet med syfte att ocksa forstarka inkomstpensionen. Med en forstarkt
inkomstpension minskar behovet av garantipension och det gor det mojligt att da ocksa
infora en generell niva for garantipensionen.

Ett annat argument mot skilda nivaer for gifta och ogifta ar att det just ar civilstandet som
bestimmer nivan och inte antalet personer i hushallet. Sambopar med garantipension
kommer att fa det hogre tillagget. Redan nu forlorar sambopar pensionsinkomster om de
gifter sig. Med det foreslagna tillagget kommer den forlusten att 6ka med upp till 1 000
kronor per manad. Dessutom ar skyddet for sambor betydligt samre vid skilsméssa och



dodsfall an det ar for gifta. Eftersom fler kvinnor 6verlever sina mén an tvartom, kan det bli
en kvinnofilla.

I praktiken innebar dven den foreslagna avrakningen av tilliggsbeloppet mot tjanstepension
att fler kvinnor missgynnas. Tabell 3.1 pa sidan 113 visar att andelen kvinnor med
garantipension, som dven har tjanstepension dr mer an 20 procentenheter hogre an andelen
man med garantipension och tjanstepension. Eftersom avrakningen ska ske med 48 procent
av tjdnstepensionen innebar det att tillagget forsvinner redan vi en tjanstepension pa knappt
1500 kronor per méanad. Aven kvinnor i arbetaryrken som arbetar deltid har och kommer att
fa en hogre tjanstepension. Exempelvis var den genomsnittliga tjanstepensionen for tidigare
kommunanstéllda kvinnor néastan 2 000 kronor per manad 2015.2 En effekt kan darfor bli att
fler tar ut tjanstepensionen pa kortare tid for att fa tillaggsbeloppet. Det vore en mycket
olycklig utveckling.

Okad behovsprovning gor visserligen att tréaffsakerheten blir battre genom att formanen
riktas till dem med de ldgsta inkomsterna, men det leder ocksa till hogre marginaleffekter
och framforallt att fler drabbas av marginaleffekterna. Det innebar ocksa att skillnaden
mellan att ha arbetat och inte ha arbetat minskar ytterligare.

Ytterligare en forman i pensionssystemet leder ocksa till att det blir krangligare @ven om den
enskilda pensionstagaren aldrig behover bekymra sig om de har rétt till det féreslagna
tillagget eller inte eftersom det betalas ut automatiskt. Utredningen hanvisar till att
Skatteverket kommer att f& mer aktuella uppgifter om tjanstepensioner genom att
utbetalningarna ska redovisas ménadsvis, vilket skulle forenkla avrakningen mot
tjanstepensioner. Enligt utredningen behdvs det dock ytterligare analys innan forslaget
eventuellt skulle kunna genomfdras eftersom man menar att det finns ”vissa undantag” fran
skyldigheten att lamna uppgifter varje manad om utbetald tjanstepension. Det ar en kraftig
underdrift att det finns ”vissa undantag”. Tjanstepensioner som baseras pa
forsakringslosningar, d.v.s. premiebestamda tjanstepensioner, ska inte redovisas varje
manad. Det géller bara de forméansbestdmda tjanstepensionerna. Redan idag ar det manga
som har premiebestamd tjanstepension och andelen kommer att 6ka. Darfor kommer det
aven i framtiden vara svart att fa tillgang till aktuella uppgifter om tjanstepensionerna och
betala ut korrekt tillaggsbelopp. Dessutom bedomer Pensionsmyndigheten att det kommer
att bli komplicerat att genomfora. Det ar darfor oklart om det dr genomférbart. Mot denna
bakgrund ar det mycket svart att ta stéllning till huruvida detta forslag bor tillstyrkas eller
avslas.

Utredningens forslag om tillaggsbelopp till garantipensionen ar en majlig vag att ge
ytterligare stod at de med garantipension. Vi anser dock att utredningen inte ger
tillrackligt underlag for att gora det mdojligt att ta stallning till om den foreslagna tekniska
l16sningen ar genomforbar.

2 Pensionen — en kvinnofélla. En rapport om kommunalares pensioner, Kommunal 2015.



4.4. Ett forstarkt och mer andamalsenligt hostadstillagg

4.4.1 Hojt bostadskostnadstak
Utredningen forslar att taket for den bostadskostnad som ska kunna erséttas hojs fran 5 600
till 7 000 kronor per manad.

Det ar helt nddvandigt att taket hojs eftersom bostadskostnaderna f6r dem som bor i
hyresrétt har stigit mer dn bade pensioner och bostadstilligg. Det galler sarskilt hyrorna i
nyproduktion. Darfor ar det en nodvandig atgard eftersom bostadstillagget ska gora det
mojligt dven for pensionarer med sma inkomster att kunna efterfrdga och bo kvar i
andamalsenliga bostader med en god standard dven i nyproduktion oberoende var i landet
de bor. I utredningen Bostdder att bo kvar i (SOU 2015:85) foreslogs ett tak pa 7 300 kronor
per manad men sedan dess har hyrorna i hyresratt stigit ytterligare sa att ett tak pa 8 000
kronor ar mer realistiskt.

Den stora svagheten med bostadstillagget har varit att detta tak inte ar indexerat och det ar
orsaken till att det har blivit urholkat ndr hyrorna har 6kat. Darfor maste taket indexeras sa
att det foljer bostadskostnaderna.

4.4.2 Forandrad ersattningsgrad avseende hostadskostnaden

Utredningen foreslar att nivan pa bostadstillagget ska vara differentierad beroende pa
bostadskostnaden. Ersattningsgraden for bostadskostnaden i bostadstillagget ska vara 100
procent upp till 3 000 kronor, 90 procent mellan 3 001 och 5 000 kronor, och 70 procent
mellan 5 001 och 7 000 kronor.

Vi avvisar forslaget med olika ersattningsgrader eftersom det leder till att en del grupper
bland de samst stidllda pensiondrerna kommer att fa sankta inkomster jamfort med idag. Det
innebar att utredningen har frangatt sitt uppdrag.

Forslaget innebar ocksa att stora grupper pensiondrer utestangs fran de mest lampliga
bostdderna som ar anpassade till dldres behov.

Utredningen underlater dessutom att presentera faktaunderlag till pastdendet att hogre
ersdttningsgrader dr kostnadsdrivande. Den rddande situationen pa bostadsmarknaden med
bostadsbrist i ndstan alla landets kommuner gor att det finns sma mgjligheter att vélja
boende — sarskilt for dem med ldga inkomster. Som vi redogjorde for ovan sa kommer ett
bostadstillagg som forsvarar for dldre att bo tillgangligt att kosta mer an det smakar for det
offentliga nar utgifterna for vard och omsorg okar som f6ljd av att manga aldre bor
otillgangligt. For dldres livskvalitet och for att halla nere kostnaderna f6r vard och omsorg
bor darfor bostadstillagget mojliggora for fler pensiondrer att bo bra. Taket bor hojas till
nivan for nyproduktionen, for att darefter indexeras och ersattningsgraden bor vara 100
procent oavsett bostadskostnad. Detta tjanar alla pa i langden.

Olika ersattningsgrader gor ocksa att systemet blir krangligare.



Vi dr medvetna om att hojt bostadstillagg paverkar respektavstandet negativt, det ar darfor
av vikt att en helhetssyn appliceras och att det gors en 6versyn av hela pensionssystemet.

Vi avstyrker forslaget att med flera ersattningsgrader och foreslar att ersattningsgraden
hgjs till 100 procent oavsett bostadskostnad for att 6ka valmdjligheten och gora det
mojligt for fler att efterfraga mer &ndamalsenliga bostader.

4.4.3 Konsumtionsstddet avskaffas

Utredningen foreslar att konsumtionsstodet pa 170 kronor for sammanboende och 340
kronor for ensamstdende ska avskaffas.

Eftersom ett avskaffat konsumtionsstod innebar en sankning av bostadstillagget for samtliga
kan vi inte stélla oss bakom detta forslag. Det behovs i sa fall kompenseras och da skulle en
hojning av ersattningsnivan i bostadstillagget till 100 procent vara en del av en sddan
kompensation.

Vi avstyrker forslaget att konsumtionsstodet i bostadstilligget avskaffas.

4.4.4 Likvardig hantering av inkomstslag i inkomstprévningen

Utredningen foreslar att alla inkomster ska jamstallas och att tjanstepension, privat pension,
arbetsinkomster, etableringsersattning och studiemedel ska tas upp med 100 procent i
reduceringsinkomsten.

Detta forslag leder ocksa till att en hel del med laga inkomster kan drabbas av sankt
bostadstilldgg. Vi avvisar darfor detta forslag. Utredningen borde ha utrett andra alternativ
for att forhindra att bostadstillagg betalas ut till personer med hoga inkomster, som inte har
behov av bostadstillagg, t.ex. ett tak for den hogsta sammanlagda inkomst som kan ge
bostadstillagg.

Vi avstyrker forslaget att inkomster fran tjanstepensionen, 16n, privat pensionssparande
m.m. ska tas upp till 100 procent vid berdakning av reduceringsinkomsten.

4.4.5 Avridkning av bostadstilligg sker med 62 procent for alla inkomstnivaer
Utredningen foreslar att avrakningen for inkomster 6ver ett prisbasbelopp hojs fran 50 till 62
procent.

Det kommer att leda till att bostadstillagget sanks for en del grupper och dven om det galler
dem med négot hogre inkomster avvisar vi dven detta forslag eftersom ingen ska behova fa
det sdmre stallt som en {6ljd av reformen.

Vi avstyrker forslaget om en enhetlig och hogre procentsats vid avrakning av
bostadstillagg.
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4.4.6 Hojt fribelopp i bostadstillagget
Utredningen foreslar att fribeloppet justeras uppat om garantipensionen hdojs.

Under forutséttning att garantipensionen hdjs bor givetvis fribeloppet félja med. Vi foreslar
att fribeloppet bor knytas direkt till garantipensionens storlek sa att fribeloppet férandras
automatiskt vid forandringar av garantipensionen.

Vi tillstyrker forslaget att fribeloppet i bostadstillagget ska hojas om garantipensionen
hojs. Vi foreslar dessutom att fribeloppet ska hojas automatiskt vid hdjningar av
garantipensionen.

4.4.7 Hojd niva pa skalig bostadskostnad i sarskilt bostadstilligg
Utredningen foreslar att den skaliga bostadskostnaden ska hojas till 7 000 kronor per manad.

Vi delar utredningens uppfattning att den skaliga bostadskostnaden for det sarskilda
bostadstillagget bor hojas om taket i det ordinarie bostadstillagget hojs. Vi foreslar dock att
den skaliga bostadskostnaden hgjs till 8 000 kronor per manad d.v.s. samma niva som vi
foreslar att taket for det vanliga bostadstillagget ska vara.

Vi tillstyrker forslaget om att hoja den skiliga bostadskostnaden, men anser att den bor
vara 8 000 kronor per manad.

4.4.10 Avfirdade reformer
Férmégenhetspr('jvningen

Utredningen menar att formogenhetsgransen pa 100 000 innan bostadstillagget borjar
reduceras inte ska hojas med motiveringen att det for ndgon med hel garantipension ar forst
vid en férmogenhet pa 900 000 kronor som bostadstillagget forsvinner helt samt att 16sore
inte langre rdknas in i formogenheten. Med de foreslagna forandringarna sjunker dock
gransen for nar bostadstillagget forsvinner. Problemet &r inte bara den 6vre
formogenhetsgransen nar bostadstillagget forsvinner helt. Manga far lagre bostadstillagg pa
grund av att den nedre formogenhetsgransen ar sa lag.

Utredningen avfardar detta problem for lattvindigt utan att géra nagon djupare analys eller
presentera en bra motivering varfor den inte ska hojas. Vi delar inte denna uppfattning utan
anser att formogenhetsgransen bor hojas kraftigt eller avskaffas helt. Det &r helt godtyckligt
vilken formogenhet som raknas in eftersom den avskaffade férmogenhetsskatten har
inneburit att det inte finns nagra offentliga register over formogenhet. Detta ar givetvis ocksa
orsaken till att 10soret inte langre ingdr i formdgenheten som reducerar bostadstillagget.
Formogenhetsgransen har dessutom inte forandrats sedan ar 2003. For en pensionar med
omkring 14 500 kronor brutto i total pension, en genomsnittlig niva for kvinnor, medfor en
sommarstuga med ett taxeringsvarde pa omkring 400 000 kronor att bostadstillagget
forsvinner helt. Detta rakneexempel far da en disponibel inkomst under R60, vilket &dr klart
lagre d@n en pensiondr med fullt grundskydd.
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Kapitalinkomster ingar ocksa redan bland de inkomster som reducerar bostadstillagget
vilket till exempel innebar att en sommarstuga inte bara sanker bostadstillagget nar den &dgs
utan dven nar den siljs kan bostadstillagget reduceras kraftigt eller t.o.m. helt och hallet om
reavinsten ar hog.

Vi anser ocksa att det bor Overvagas om det ska kunna ga att gora avdrag for de kostnader
som det innebar att dga en sommarstuga enligt samma mall som bostadskostnaden beraknas
for dem som bor i egen villa.

Vi foreslar att formogenhetsgransen nar bostadstillagget borjar reduceras hojs kraftigt
eller avskaffas helt eftersom den ar godtycklig.

4.5 Okade incitament for arbete for grundskyddspensionérer
Utredningen fOreslar att ett senare uttag av garantipensionen an vid 65 ar ska justera nivan
pa garantipensionen genom att @ven denna raknas om med delningstalet och arvsvinster.

En av vara organisationers kraftigaste kritik mot grundskyddet har varit att de hoga
marginaleffekterna har gjort att det har varit svart att h6ja den totala pensionen genom
uppskjuten pensionsalder for dem som far sa lag inkomstrelaterad pension att de har ratt till
garantipension.

Vi tillstyrker darfor utredningens forslag att uppskjutet uttag av garantipension ska ge
hojd total pension och stéller oss dven bakom forslaget att detta uppnas genom att dven
garantipensionen knyts till delningstalet och relateras till arvsvinster.

4.6 Reformer avseende aldreforsorjningsstodet

Utredningen foreslar dels att det infors ett fribelopp pa 24 000 kronor {or arbetsinkomster i
aldreforsorjningsstodet samt att den skaliga bostadskostnaden hojs till 7 000 kronor per
manad.

Vi tillstyrker forslaget om ett fribelopp for arbetsinkomster, men ar fragande till att det
avskaffas for dem som har bostadstillagg. Den skaliga bostadskostnaden bor naturligtvis
ocksa folja med bostadskostnadstaket for bostadstillagget och vi stéller oss bakom detta
forslag, men att den bor vara 8 000 kronor per manad.

Kapitel 5 Effekter av forslagen

Overlag saknas berdkningar pa effekterna av forslagen pa langre sikt. Dértill dr det oklart
hur ménga pensiondrer som forvantas nas av tillskotten och hur stora dessa ar, liksom
antalet forlorare och hur mycket dessa forlorar pa forslagen. Det dr generellt svart att fa en
uppfattning om vilka olika effekter forslagen far, eller for den delen hur manga som inte
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berors eller berdrs ytterst marginellt, for pensionarskollektivet i stort, vilket vi
pensiondrsorganisationer efterfragade efter vart mote med utredningen.

3.1 Kostnader for reformerna

Utredningen berédknar att kostnaden for staten for samtliga reformer blir c:a 2,1 miljarder
medan den totala nettokostnaden &r 1,4 miljarder, men samtidigt minskar kostnaderna for
bostadstillagget med drygt 400 miljoner. Det innebar att det gors en omférdelning bland de
samst stdllda pensiondrerna. Vi tycker att det dr helt orimligt att stédlla grupper med svag
ekonomi mot varandra.

Det ar sarskilt upprorande nér vi vet att statens utgifter for grundskyddet har minskat
kraftig och kommer att fortsatta att minska. Utgifterna for garantipensionen sedan 2003 har
minskat med 10 miljarder i I6pande priser och for dankepensionen med 4 miljarder.
Utgifterna for bostadstillagget har 6kat med 1 miljard under samma period. I
varpropositionen for 2018 anges att utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid adlderdom successivt minskar och 2021 kommer de att vara 2,5 miljarder lagre &dn i ar. Det
ar pengar som kan och bor satsas pa ett battre grundskydd.

5.2 Fordelningseffekter av hela paketets reformer

Effekterna av forslagen har sin tyngdpunkt pa de lagre decilerna, dock forefaller det som att
det inte dr nagra storre forbattringar forutom for ett fatal individer. Det hade varit onskvart
med konkreta siffror pa hur manga pensiondrer som berdrs positivt eller negativt respektive
inte berdrs av forslagen samt vilka forstarkningar eller forsamringar av deras inkomster det
handlar om. Forslagens effekter presenteras som 6gonblicksbilder, det finns inga
berdkningar vare sig pa langre sikt eller i relation till hur inkomsterna i samhallet samt
bostadskostnaderna véntas utvecklas. Detta trots att en del av uppdraget var att lamna
forslag for ett mer effektivt grundskydd pa kort och lang sikt. I avsnittet om relativt lag
ekonomisk standard framgar att forslagen vantas minska andelen dldre under R60 med strax
over en procentenhet. Merparten av de dldre som lever med en relativt 1ag ekonomisk
standard paverkas alltsa i liten grad, varfor forslagen i sin helhet kommer att ha en marginell
effekt pa dldre manniskors ekonomiska standard generellt sett. Att enbart foresla
forandringar i grundskyddet har dessvérre begransade effekter pa dldres ekonomiska
trygghet d& det framforallt dr bristerna i den inkomstgrundande pensionen som ar orsaken
till den ekonomiska utsattheten bland pensiondrer.

5.4 Typfall med effekter for enskilda individer

De typfall som utredningen raknar pa ger en begransad kunskap om vilka effekter férslagen
kan fa for enskilda hushall, men ocksa hur manga som far maximal nytta av forslagen.
Antalet personer som kan rakna med att fa den maximala hojningen av garantipensionen
samt maximal hojning av bostadstillagget, sammanlagt drygt 1 300 kronor mer per manad i
disponibel inkomst, ar formodligen inte fler an 2 000 personer eller 1 promille av
pensiondrerna. De flesta far betydligt mindre och nagra kommer till och med att fa sankt
inkomst om samtliga forslag genomfors.
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Dessutom saknas helt prognoser som visar vilken effekt forslagen far i framtiden. Det dr en
allvarlig brist eftersom det ingick i utredningens uppdrag att foresla reformer som forbattrar
inkomsterna for dem med laga pensioner pa bade kort och lang sikt. Det dr dock uppenbart
att forslagen kommer att ha begransad effekt 6ver tid eftersom det inte finns nagra forslag
till forandrad indexering av garantipensionen eller ndgon indexering alls av bostadstillagget.
De ekonomiska klyftorna till framforallt 1ontagarna kommer darfor att fortsatta oka, vilket
bland annat Langtidsutredningen 2015 tydligt har visat.

Ytterligare en faktor som kommer att paverka pensionerna pa lite langre sikt 4r om och hur
arbetslivet forandras. Vi ser en trend mot digitalisering och automatisering av manga
arbetsuppgifter. Det finns ocksa en tendens med fler tillfdlliga anstallningar och att farre
omfattas av kollektivavtal. Dessutom kvarstar problemet med den ojamstallda
arbetsmarknaden dar kvinnor generellt har ldgre 16ner, jobbar deltid oftare, har hogre
sjukskrivningstal, d&r mer foraldralediga och tar storre ansvar for det obetalda arbetet. Alla
dessa faktorer kommer att paverka pensionssystemet och i synnerhet grundskyddet.

5.5 Forandrade marginaleffekter till foljd av reformer

Utredningen menar att ett hojt grundskydd alltid skapar hdjda marginaleffekter, med risk
for minskade drivkrafter till arbete som f6ljd. Detta beror sjalvfallet pa hur grundskyddet
utformas och d@ven av om det finns ekonomiska begrasningar for en sddan utformning, vilket
verkar ha varit fallet har. En av de synpunkter vi pensiondrsorganisationer framforde till
utredningen var just behovet av att minska marginaleffekterna inom grundskyddet. Det ar
darfor beklagligt att utredningens forslag leder till hgre marginaleffekter for de som redan
har grundskydd.

Ovriga synpunkter och forslag

I regeringskansliets pressmeddelande om utredningsuppdraget i februari 2017 angavs bl.a.
att ankepensionen skulle inga i utredningsuppdraget. Nagon redovisning av forslag om
efterlevandeformaner for alderspensiondrer finns inte i utredningens betankande. Ett
konkret forslag som vi i pensionarsorganisationerna har lamnat till utredningen ar att
aldersgransen pa 65 ar for att fa omstallningspension bor tas bort eftersom den som blir dnka
eller ankling har likartade kostnader under en vergangsperiod oavsett alder. Aldersgransen
ar att betrakta som aldersdiskriminering. Detta forslag, som dven har 6verlamnats i en
skrivelse till regeringen, lamnar utredningen helt utan kommentar.

Utredningen anger vid flera tillfdllen att det minskade respektavstandet som forslagen ger
upphov till kan hanteras genom en starkt inkomstgrundad pension. Denna installning ar
problematisk av flera orsaker. Det medfdljer inga konkreta uppmaningar om att utreda det
utraderade respektavstandets effekter och mojliga atgarder vidare. Utredningens uppdrag
bestod i att vdrna livsinkomstprincipen, men ett minskat respektavstand medfor det
motsatta. Pensionssystemets barande princip om att arbete ska vara grunden for pensionen
satts ur spel, och darmed ocksa systemets legitimitet och rattvisa. En starkt inkomstgrundad
pension, vilket utredningen héanvisar till genom hojd pensionsavgift och ett langre arbetsliv,
berdr inte de som dr pensiondrer idag och enbart teoretiskt i liten grad de som gar i pension
de narmaste 10-15 aren.
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Eftersom skattesystemet ar ett av de mest effektiva fordelningspolitiska verktygen ar det
forvanade att utredningen inte gor en analys av hur detta skulle kunna anvéndas for att
forbattra inkomster for de samst stallda och minska de ekonomiska klyftorna. I detta
sammanhang hade det ocksa varit lampligt att 6vervaga hur privat pensionssparande skulle
kunna skattegynnas och som ocksa laginkomsttagare kan tjana pa.

Antalet som gar i pension tidigt, fore 65 ar, har 6kat mycket kraftigt och enligt granskningar
fran bl.a. Inspektionen for socialforsakringen tvingas méanga att ta ut alderspension eftersom
mojligheten att fa ersattning fran framforallt sjukférsakringen har forsamrats kraftigt. Detta
leder till lagre inkomstpension och lagre garantipension vid 65 ar och denna grupp har den
lagsta pensionen i genomsnitt forutom de som ar over 95 ar enligt Pensionsmyndighetens
statistik. Trots det finns ingen analys av problemet eller nagra forslag till atgarder i
utredningen.

Slutligen vill vi aterigen understryka att grundskyddet inte kan analyseras isolerat fran det
ovriga pensionssystemet och att de flesta problem som finns &r en direkt funktion av
bristerna i inkomst- och premiepensionssystemet. Hela det allménna pensionssystemet bor
snarast utredas fran grunden med sikte pa battre och tryggare pensioner och utredningen
bor genomforas av en parlamentarisk kommitté.
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