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YTTRANDE
Dnr Fi2017/04798/FPM

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 19 februari 2018

Ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem

Sammanfattning

SPF Seniorerna stéder merparten av promemorians férslag. De kan bidra till ett
starkare konsumentskydd f6r pensionsspararna. Det dr sannolikt att férslagen i
sin helhet leder till ett mindre antal valbara fonder 4n idag.

SPF Seniorerna stoder inte promemorians forslag att det f6r fondférvaltarens
fond ska stillas villkor som innefattar avkastnings- och verksamhetshistorik, samt
minsta tillaitna férvaltat kapital och hogsta andel av det totala fondkapitalet som
forvaltas inom ramen fOr premiepensionssystemet. Detta da bade konkurrensen
och pensionsspararnas valfrihet riskerar att fOrsamras.

SPF Seniorerna foreslar att

- det f6r fondforvaltaren ska stillas villkor som innefattar
avkastningshistorik,

- information ska limnas om premiepensionssystemet i allmidnhet och om
forestaende forandringar i synnerhet,

- resultatet av beslutade bestimmelser f6ljs upp med utgangspunkt i
premiepensionens syfte och pensionsspararnas intressen, samt att

- pensionssystem i sin helhet ska utvirderas.

Allmant

For manga av dagens och framtidens pensionirer dr generellt liga pensionsnivaer
huvudproblemet med det reformerade pensionssystemet. Detta far negativa effekter pa
livskvaliteten och tryggheten pa ildre dagar. Vi har en akut ekonomisk situation fér
alldeles for stora grupper av dagens och de kommande arens nyblivna pensiondrer.

Pensionssystemet klarar inte av att betala ut rimliga pensionsnivaer ens efter ett helt
arbetsliv. En person som arbetat heltid 1 40 ar med snittinkomst eller ligre far som
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pensionir en inkomst efter skatt som hamnar strax 6ver inkomstnivan for en person
som aldrig arbetat. Trots manga ars arbete far hilften av alla kvinnor som gar i pension
idag sd knaper pension att delar av den kommer fran garantipensionen. Sa hir var det
inte tinkt att pensionssystemet skulle fungera. Frimst dr det inkomst- och
tilliggspensionsdelen som inte levererar. Det dr hir som insatser bor goras for att
dagens och framtidens pensionirer ska kunna vara ekonomiskt trygga. Det krivs att
mer ekonomiska resurser tillfors systemet, exempelvis bor pensionsavgiften hojas till de
18,5 procent som ursprungligen avsags.

Utvdrdera pensionssystemet i sin helbet

Forindringar av premiepensionen kommer endast att ha marginella effekter pa de laga
pensionsnivaerna totalt sett. Det dr uppenbart att det kravs andra och kraftfullare
atgirder for att komma till ritta med de ldga pensionsnivaerna.

Pensionsreformen, som paverkar manga minniskor och dr avgérande for
livskvaliteten pad dldre dagar, har inte utvirderats i sin helhet — vilket far anses
anmirkningsvart. Srskilt da de idag alldeles for liga pensionsnivderna ér en klart
oonskad effekt for alla inblandade parter. Dirtill gors vanligtvis genomgripande
6versyner vid andra omfattande samhillsreformer. SPF Seniorerna anser att
pensionssystemet ska utvirderas i sin helhet. Utvirderingen bor géras av
oberoende experter och beakta de erfarenheter och l6sningar som gjorts i andra
linder sedan mitten pa 1990-talet. Malet ska vara att ge bittre och tryggare
pensioner.

Informera om premiepensionssystemet

Likvil dr det viktigt att dagens pensionssparare — framtidens pensiondrer — blir mer
medvetna och sitter sig in i pensionsfragorna. I sammanhanget skulle det vara 6nskvirt
att de forindringar av premiepensionen som kommer att genomforas i nirtid atfoljs av
information om premiepensionen och hur man som individ kan paverka sin framtida
pension. Dirtill bor det Gvervigas att inféra nya ekonomiska incitament att spara privat
till pensionen, riktat till de framtida pensionirer som idag fraimst ar lag- och
medelinkomsttagare.

Forslagen 1 promemorian skulle kunna fa effekt rent inkomstmassigt, om 4n en mindre
sadan, forst fér kommande generationer pensionirer. Men da inkomstpensionen vantas
bli ligre dn forvintat for stora grupper pensionirer ir det av sarskild vikt att vara
medveten om premiepensionens funktion. I sammanhanget skulle det vara 6nskvirt att
de kommande foérindringarna av just premiepensionen foljs av information som sporrar
pensionsspararna att 6ka sin kunskap om premiepensionen och andra delar av ens
framtida pension. Fler medvetna pensionssparare skulle vara positivt f6r framtida
generationer pensionarers mojlighet att paverka sin inkomst som pensionarer.

Oavsett hur manga av och i vilken utstrickning forslagen i promemorian infors bor en
6versyn av forindringarna goras ett par ar efter att de tritt i kraft, med utgangspunkt i
bade premiepensionens syfte och pensionsspararnas intressen.
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5 Pensionsmyndighetens uppdrag som férsakringsgivare

SPF Seniorerna stoder promemorians forslag att Pensionsmyndigheten ska

- erbjuda ett brett utbud av valbara virdepappersfonder med olika
placeringsinriktning och riskprofil pa ett fondtorg f6r premiepension,

- forvalta premiepensionsmedel genom att

1. inga fondavtal med fondférvaltare, dvs. fondbolag, fondféretag och
forvaltningsbolag enligt definitioner 1 lagen om vardepappersfonder,

2. ingd samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder, samt ska

- granska att fondférvaltare och de fonder de forvaltar uppfyller de i fondavtalen
uppstillda villkoren.

6.1 AnsOkan om att fa inga fondavtal

SPF Seniorerna stéder promemorians forslag att

- en fondforvaltare ska fa ansoka hos Pensionsmyndigheten om att fa inga
fondavtal med myndigheten,

- Pensionsmyndigheten ska besluta att inga avtal med fondférvaltare som
uppfyller kraven i socialférsakringsbalken och fondavtalet f6r deltagande pa
fondtorget, samt att

- om villkoren inte 4r uppfyllda ska ansékan om att fa inga fondavtal avslas.

6.2 Rattelse, andring och dverklagande

SPT Seniorerna stéder promemorians forslag att bestimmelser i forvaltningslagen
ska gilla 1 friga om rittelse, andring och 6verklagande av ett beslut av
Pensionsmyndigheten om ansokan att inga fondavtal med Pensionsmyndigheten
och ett beslut om att pafoéra en fondférvaltare en avgift.

6.3 Villkor for deltagande pa fondtorget

SPF Seniorerna stéder promemorians forslag att fondforvaltaren, utéver de
forutsittningar som stills 1 nuvarande bestimmelser i socialférsikringsbalken, for
att fa inga fondavtal ska uppfylla krav pa verksamhetshistorik.

6.4 Krav pa fondforvaltare och deras fonder i fondavtalet

SPF Seniorerna stoder promemorians forslag att Pensionsmyndigheten i avtal om
att erbjuda en eller flera fonder pa fondtorget for premiepension (Fondavtal) ska
stilla upp affirsmissiga villkor och de sirskilda villkor som krivs for att god sed
pa premiepensionsomradet ska kunna uppritthallas.
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SPF Seniorerna stdder ocksa promemorians forslag att fondavtal ska innehalla
villkor om fondforvaltarens

. affirsmodell, strategier och riktlinjer,

. organisation och nyckelpersoner,

. innehav och handel,

. hantering av intressekonflikter,

. marknadsforing,

. tredjepartsférhallande och tredjepartsinformation, och

. deltagande 1 gransknings- och uppfoljningsarbete.
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SPT Seniorerna stoder inte promemorians forslag att det f6r fondférvaltarens

fond ska stillas villkor som innefattar avkastningshistorik, minsta tillitna forvaltat
kapital och hogsta andel av det totala fondkapitalet som forvaltas inom ramen fo6r
premiepensionssystemet samt uppgifter om fondens innehav och fondens handel

med virdepapper.

SPF Seniorerna foreslar att det for fondforvaltaren ska stallas villkor som
innefattar avkastningshistorik.

Forslagen som r6r nya villkor 1 fondavtalet riskerar att drabba seri6sa tillika populira
fonder pa ett negativt satt. Det skulle inte vara till gagn fér konkurrensen pa fondtorget,
pensionsspararnas valfrihet eller seridsa och valfungerande fonder. Detta giller
forslagen om att Pensionsmyndigheten hogst ska fa dga 50 procent av en fonds kapital,
krav pd historik och krav pd minsta tillatna forvaltat kapital. SPF Seniorerna anser att
6vriga forslag sannolikt kommer att bidra till att oseridsa verksamheter férsvinner
varfor forslagen som avstyrks hir inte bedoms fylla nagon nytta, snarare férsimras
fondtorgets funktion och pensionsspararnas valfrihet.

Forslaget att Pensionsmyndigheten hégst ska fa dga 50 procent av en fonds kapital
skulle sannolikt innebira att fonder med mer dn 50 procent av sitt fondkapital inom
premiepensionen képstoppas pa det framtida fondtorget. Det skulle betyda att
pensionsspararna inte langre kan investera i flera av de mest populira och
framgangsrika fonderna inom premiepensionen. Nya sparare skulle inte kunna vilja
nagon av dessa fonder. I flera fall handlar det om att sa kallade generationsfonder,
fonder skapade for just premiepensionen med liga avgifter och utformade f6r
pensionssparande, skulle drabbas. Aven andra av pensionsspararna ansedda som bra
och tillforlitliga fonder, som idag dnnu inte natt upp till 50 procentgrinsen, skulle pa
sikt drabbas av samma kopstopp. Det dr sannolikt att fondtorget da inte skulle komma
att fungera sarskilt vil eller som avsett, snarare skulle det snedvrida konkurrensen och
begrinsa pensionsspararnas valfrihet.

Samma negativa effekter bedéms kunna bli resultatet av forslagen som ror avkastnings-
och verksamhetshistorik. Detta da nimnda krav stills pa fonden som sadan, och inte pa
forvaltaren. Seridsa och sedan linge etablerade aktérer, som marknaden bedomer som
palitliga och villiga att investera hos, som vill starta en ny fond skulle med forslagen inte
kunna finnas inom premiepensionen de tre forsta aren. Detta skulle forsvira for nya
och innovativa fondlosningar, vilket snedvrider konkurrensen och begrinsar
premiepensionsspararnas valméjligheter. Aven det férslag som innebir ett krav pa
minsta tillaitna férvaltade kapital pa 500 miljoner kronor riskerar att begrinsa
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konkurrensen. Nir det giller forslagen pa historikkrav vore det rimligt att sidana liggs
pa fondfoérvaltaren, och inte pa den enskilda fonden.

6.5 Overféring av medel

SPF Seniorerna stéder promemorians forslag att Pensionsmyndigheten fir placera
medel i fonder som uppfyller villkoren i fondavtalet och som forvaltas av
fondférvaltare som uppfyller villkoren f6r deltagande pa fondtorget.

I detta drende har arbetsutskottet beslutat. Martin Engman, samhillspolitisk chef,
har varit féredragande. I den slutliga handlidggningen har sakkunniga
Anna Eriksson deltagit.

Frglofo—

Eva Eriksson
Forbundsordforande
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