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YTTRANDE

Dnr S2016/06178/FS

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 17 februari 2017

Betidnkande Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62)

Sammanfattning

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att meddelarskydd ska inféras dven
tor anstillda och uppdragstagare hos privata juridiska personer som utfor
verksamhet inom halso- och sjukvirden samt dldreomsorgen.

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att handlingsoffentlighet och
arkivbestimmelser ska gilla privata utférare av verksamhet inom hilso- och
sjukvarden samt aldreomsorgen, av begrinsad omfattning.

Allmant

Det dr av stort virde att medborgarna har stérsta mojliga insyn i verksamheter som idr
finansierade av dem via staten, landsting och kommuner. Insyn ger mojlighet till
ansvarsutkrivande och ér en forutsittning for att fortroendet for den offentliga
verksamheten uppratthalls.

Landsting och kommuner har méjlighet och skyldighet att skaffa sig insyn i enskild
verksamhet som de finansierar (kommunallagen). Skyldigheten innefattar att traffa avtal
om ritt till insyn. I hilso- och sjukvarden har enskilda ritt till insyn i sin egen journal
(patientdatalagen). Motsvarande giller for omsorgstagare enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (I.SS). Utredningens forslag skulle darfér kunna
uppfattas som ett ifragasittande av landstings och kommuners vilja eller f6rmaga att
t6lja upp privat bedriven, och offentligt finansierad, verksamhet och utéva sin ritt till
insyn i sadan verksamhet.
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Samtidigt innebir en utdkad insyn att det ocksa tillskapas storre mojlighet f6r den tredje
statsmakten, de fria massmedierna, att dven fa inblick i privat bedriven offentligt
finansierad verksamhet. Massmedial inblick ar 1 simsta fall den enda granskning som
utfors da offentliga finansiiren inte utévar den i tillricklig grad eller omfattning.
Forutsittningarna for sidan insyn bor darfér underlittas.

6.3.2 Offentlighetsprincipen i offentligt finansierad, privat utford valfard

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att offentlighetsprincipen ska, med i
vart fall de av utredningen foreslagna undantagen, inféras hos privata aktérer som
bedriver offentligt finansierad verksamhet inom halso- och sjukvarden samt
omsorgen.

Forslaget innebir en principiellt viktig forindring som kommer att forbattra branschens
6ppenhet och genomskinlighet.

6.4.1 Fysiska personer

SPT Seniorerna delar utredningens bedomning att fysiska personer som bedriver
offentligt finansierad verksamhet inom vilfirden inte bér omfattas av
offentlighetsprincipen.

For en enskild yrkesverksam person skulle offentlighetsprincipen riskera medfora
orimliga kostnader och vara praktiskt svarhanterlig.

6.4.2 Juridiska personer som bedriver verksamhet av begransad omfattning

SPF Seniorerna delar inte utredningens bedémning att nagra undantag for juridiska
personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet av begrinsad omfattning inte
bor inforas.

Offentlighetsprincipens regler om hanteringen av allmanna handlingar — diarieforing,
utlimning, sekretessbedémning, skyndsamhet och arkivering — medfor en administrativ
boérda som kan negativt paverka savil de sma verksamhetsutférarna som deras vard-
och omsorgstagare. Kostnaderna for verksamheten kan 6ka orimligt och utférarna kan
avsta fran att triffa avtal med en offentlig finansiar. Hogre kostnader riskerar att ta
resurser ifran kidrnverksamheten och drabbar i férlingningen den offentliga finansidren.
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6.4.3 Idéburna verksamheter

SPF Seniorerna delar inte utredningens bedémning att nagra undantag for privata
aktorer som bedriver idéburna verksamheter inte bor inféras.

Samma anledningar som nimns ovan under 6.4.2 om sma verksamhetsutforare giller de
privata aktérer som bedriver idéburen verksamhet.

Dirutéver finns tungt vigande skal 1 de idéburna organisationernas autonomi fran det
allminna. I tilligg till de offentliga medlen anvinder idéburna verksamheter andra
medel och ideella insatser. Det torde vara komplicerat att i en och samma ekonomi halla
isar handlingar och medel fran olika killor och dirmed bevara de icke offentliga
killornas anonymitet. Det kan till exempel gilla vid arv och gavor dir bidragsgivaren vill
forbli obemairkt.

6.5.1 Sarskilda undantag for privata utférare som bedriver verksamheter som utgér
hélso- och sjukvard samt omsorg

SPF Seniorerna delar inte utredningens bedémning att nagra sarskilda undantag for
enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet som utgor
hilso- och sjukvard inte bor inforas.

SPF Seniorerna stoder inte utredningens férslag att offentlighetsprincipen for enskilda
juridiska personer som bedriver offentligt finansierad omsorgsverksamhet endast ska
omfatta verksamheter som utgor bistind enligt socialtjanstlagen avseende barn och
unga, dldre personer, personer med funktionsnedsittning eller personer med
missbruksproblem.

Samma anledningar som nimns ovan under 6.4.2 om sma verksamhetsutforare giller de
juridiska personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet som utgdr hilso- och
sjukvard samt omsorg.

6.6 Okad insyn p& annat sitt 4n genom offentlighetsprincipen

SPF Seniorerna delar inte utredningens bedémning att det inte féreligger nagra
principiella skal for att 6ka insynen pa ndgot annat sitt an genom offentlighetsprincipen.

Reglering av insynen genom avtal eller att limna till de privata aktorerna sjilva att
bestimma behdver inte innebira osidkerhet. Mojligheten till insyn maste darfor inte
regleras 1 lag.

6.7 Offentlighetsprincipen inférs genom nya bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att offentlighetsprincipen ska inféras
genom nya bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.
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6.7.1 Privata utévare som bedriver verksamheter som utgér halso- och sjukvard samt
omsorg

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att juridiska personer som bedriver
offentligt finansierad hilso- och sjukvard samt omsorg ska jaimstillas med myndigheter
vid tillimpningen av nimnda lag.

6.8 Meddelarskydd ska inféras

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att meddelarskydd f6r anstillda och
uppdragstagare ska gilla dven for anstillda och uppdragstagare hos sadana enskilda
juridiska personer som omfattas av offentlighetsprincipen genom de foreslagna
bestimmelserna i 2 kap. 3 a — ¢ {§ offentlighets- och sekretesslagen.

Inférande av meddelarskydd ér en principiellt viktig reform. Sirskild praktisk betydelse
kommer meddelarskyddet ha i storre verksamheter.

Nir det giller sma verksamheter kan praktiken vara en annan. Meddelarfrihet och
meddelarskydd i sidana sammanhang riskerar att utgora en chimar. I praktiken har inte
en visselblasare i en liten verksamhet ndgot anonymitetsskydd, eftersom alla 1 en tringre
krets kinner alla. I realiteten finns inte heller ndgot skydd mot sanktioner fran
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens sida, oavsett om denne i sin tur skulle riskera att
drabbas av sanktioner. Det finns tyvirr alldeles f6r manga fall da just visselbldsaren
dragit det kortaste straet. Trots det sagda delar vi utredningens principiella hallning.

6.9.1 Sekretessprévning, beslut och éverklagande

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag om sekretessprovning, beslut och
6verklagande.

Se ovan under 6.4.2.

Vidare menar vi att det kommer att krivas stora utbildningsinsatser for att fa detta att
fullt ut fungera sa som lagstiftningen anger.

6.10.1 Tystnadsplikt enligt speciallagar

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att det infors en erinran om att
offentlighets- och sekretesslagen giller i privata aktorers verksamhet i bestimmelserna
om tystnadsplikt i patientsdkerhetslagen och socialtjinstlagen.
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6.10.2 Arkivlagen

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att privata utférare som bedriver
offentligt finansierad verksamhet inom hilso- och sjukvird och omsorg ska tillimpa
arkivlagen, att kommunala arkivmyndigheter ska vara arkivmyndighet for verksamhet
som 6verlimnats till privata utférare och dirmed ha tillsyn 6ver dessa samt att kommun
och landsting ska ges ritt att meddela foreskrifter om arkiven och om avgifter for tillsyn
och foérvaring av 6vertagna arkiv.

6.10.6 Brukares ratt att ta del av handlingar i sin personakt med mera

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att tillimpningsomradet av 7 kap. 4 § SolL,,
23 ¢ § LSS och 8 kap. 2 § PDL ska begrinsas till enskilda verksamheter i vilka
offentlighetsprincipen inte ar tillimplig.

Om en brukare med stéd av offentlighetsprincipen begir att fa del av sin personakt etc.
1 allmidn verksamhet, ska en sekretessprévning goras. I dessa fall tillimpas bl.a. 12 kap. 1

§ OSL. Den bestimmelsen innebér normalt att personakten kan limnas ut till den
enskilde.

Vi delar utredningens uppfattning att det saknas anledning att ha en 6verlappande

mojlighet till insyn, men varnar samtidigt for att den aktuella formuleringen skulle
kunna missforstas pa det sittet att brukare eller patient inte har ritt ta del av sin journal.

6.10.7 Avgiftsférordningen

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att enskilda juridiska personer som avses i 2
kap. 3 a—c §§ offentlighets- och sekretesslagen ska tillimpa bestimmelserna i 1519 och
22-24 §§ avgiftstorordningen (1992:191).

Det ar viktigt for patienter, anvandare och massmedia att det klart framgar om och i sa
fall vad kostnaden ér for att fa ut handlingar dven av privata aktorer. Detta underlittas
av forslaget att avgiftstérordningen ska tillimpas av enskilda juridiska personer.

Forslaget till utformningen av nya andra stycket av 1 a § i férordningen bér formuleras
om sa att de anges att dven enskilda juridiska personer omfattas men bara savitt avser
angivna paragrafer. Kanske bor det dven anges att vad som anges om myndigheter i
dessa paragrafer dven ska gilla for enskilda juridiska personer, till exempel ritten att i
vissa fall justera avgiften som anges i 16 §.
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6.12 Ikrafttradande

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att bestimmelserna om att
offentlighetsprincipen ska gilla hos privata aktorer ska trida i kraft den 1 januari 2019
samt att handlingar som kommit in till eller upprittats hos enskilda juridiska personer
som avses 1 2 kap. 3 a—c {§ offentlighets- och sekretesslagen fram till denna dag inte ska
omfattas av reformen.

Vi delar utredningens bedomning om behovet av generds karenstid for de privata
aktorer som omfattas av de nya reglerna. Det kommer att ta tid att lira sig dem och att
anpassa verksamheterna direfter. Det ar rimligt att adldre handlingar som kommit in eller
upprittats fore ikrafttridandet, inte ska omfattas av nya reglerna.

I detta drende har férbundsstyrelsen beslutat. Martin Engman, samhallspolitisk
chef, har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa sakkunnig
Jan Vikenhem deltagit.
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Christina Rogestam
Forbundsordforande
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