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YTTRANDE

Dnr Ku2016/00504/D
Regeringskansliet
Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Stockholm den 13 juli 2016

Betankandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)

Sammanfattning

SPF Seniorerna stoder delvis utredningens forslag. Bland annat att

upphandling av sociala tjianster eller andra sirskilda tjdnster under
troskelvirdet och utan grinsoverskridande intresse inte ska omfattas av
lagen om offentlig upphandling,

LOU-direktivets méjlighet till reserverade kontrakt for vissa tjanster i
offentliga upphandlingar infors 1 svensk lagstiftning, samt att
myndigheter ska redovisa konsekvenser av sin regelgivning for det civila
sambhillets organisationer.

SPF Seniorerna stéder inte utredningens forslag att

en statlig delegation fari uppdrag att etablera langsiktiga lokala
plattformar f6r det civila samhilleti socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden,

myndigheter ska vara skyldiga att samarbeta med civila samhillets
organisationer, samt att

Regeringskansliet vid rekrytering av myndighetschefer ska vara skyldigt att
overviga om vissa sarskilt utpekade aspekter ska inga i den kravprofil som
upprattas.

Allméant

Det ir svart, men likvil nog sa viktigt i en demokrati, att hilla raigangen mellan civilt
sambhille — dess individer, organisationer och féreningar — och det allmidnna: kommun,
landsting, region och stat. SPF Seniorerna menar att utredningen inte alltid lyckas halla
denna ragang klar, vilket fatt oss att avstyrka férslag nir dessa ansetts ga for langt i
ambitionen att frin det allminna styra det fria fGreningslivet.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50info@spfseniorerna.se
Orgnr 88 80 00-2830Pg 607678-0 Bg 5959-0182

www.spfseniorerna.se
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4.1.4 Attforetrada en grupp — civilsamhallet som réstbarare och
opinionsbildare

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att statliga myndigheter, nir sa har
bedomts relevant, ska arligen rapportera samrad som de haft med det civila
sambhillet.

SPF Seniorerna har sympati for de 6vervigande utredningen gér om civilsamhillets
sjalvstindighet, engagemang och roll som réstbirare i demokratin. Sdrskilt angeldgna dr
de 6verviaganden utredningen gér om vikten av att det allmidnna strivar efter att
involvera civilsamhilleti EU-relaterade fragor, via till exempel samrad och

faktapromemorior i enlighet med Regeringskansliets riktlinjer och férslag frin
Utredningen om delaktigheti EU (SOU 2016:10).

Utredningens ambition att statliga myndigheter ska rapportera om sina kontakter med
det civila samhaillet anser vi alltfér ambitiést och anser att det ricker gott att drligen
rapportera om mer omfattande kontakter, av typen samrad, nir sa har bedémts
relevant. Denna rapportering bor inte enbart innefatta sakférhallandet a7 ett samrad
genomforts, utan ocksd om vad samradet innehallit.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att en myndighet far i uppdrag att
arbeta med kompetenshojande insatser gentemot statliga myndigheter,
kommuner, landsting och regioner 1 frigor som r0r civilsambhillet.

SPF Seniorerna anser att det allmédnna, didribland statliga myndigheter, bér ha hég egen
intern kompetens. Da svensk statsforvaltning varierar i storlek — de minsta
myndigheterna har ett tiotal anstillda och den storsta drygt 20 000 — dr det emellertid
orimligt att kriva samma kompetens av alla myndigheter. P4 de minsta myndigheterna
kaninte ett sd hogt krav stillas. Daremot bor dessa myndigheter istillet atminstone ha
nirliggande tillgang till den kompetens som kan behévas.

4.3.2 Mangfald inom organisationerna

SPF Seniorerna stéder inte utredningens forslag att Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att

- utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila
samhillets organisationer

- arrangera regelbundet dterkommande mangfaldskonferenser,

- fordela bidrag till satsningar inom det civila samhillets organisationer for att
undanréja interna hinder f6r 6kad mangfald.
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SPF Seniorerna delar den vilja och ambition att engagera fler personer med olika
bakgrund, erfarenheter och intressen, som organisationer och féreningar uttryckt i
kontakter med utredningen.

Utredningens forslag bygger forvisso pa asikter och uppgifter som limnats av dessa.
Men SPF Seniorerna befarar att de uppdrag som utredningen féreslar att regeringen ska
ge Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) frantar civilsamhillet
det sjilvstindiga ansvar som det har f6r sin inkludering och utveckling i 6vrigt.

Effektivare sitt for regeringen att styra utvecklingen mot en storre mangfald vore att
stilla krav i samband med bidragsgivning, utvirdering, uppfdljning, kontroll och
revision.

For 6vrigt anser SPF Seniorerna att begreppet mangfald bor anvindas sa som det
ursprungligen gjorts. Det vill siga att mangfald star for en stor mangd erfarenheter som
tillignats pa olika sitt, bland annat, men inte uteslutande, grundade i en persons
egenskaper och identitet.

4.3.4 Okad social sammanhéllning

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att en statlig delegation fari
uppdrag att etablera lingsiktiga lokala plattformar for det civila samhallet i
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.

Utredningens foérslag paminner om en lang rad initiativ som tidigare har resulterat
1 kortsiktiga projektinsatser. Fa av dessa kan uppvisa langsiktiga positiva resultat.
Orsaken stir att finna 1 att initiativen kommit “uppifran”, utan storre forankring i
lokalsambhillet.

SPF Seniorerna att ett effektivare och mer demokratiskt sitt att stodja sjdlvorganisering

1 lokala samhillen vore att ge goda férutsittningar fére redan etablerat civilsambhille, 1
elleri narheten av de aktuella lokalsamhillena.

5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhdllet

SPF Seniorerna stoder inte utredningens férslag att myndigheter ska vara skyldiga
att samarbeta med civila samhillets organisationer.

SPF Seniorerna stoder inte heller utredningens forslag att Regeringskansliet vid
rekrytering av myndighetschefer ska vara skyldigt att Gverviga om vissa sarskilt
utpekade aspekter ska inga i den kravprofil som upprittas.

Det allminna, inklusive staten, ar en rittsordning. Det vill siga ett system av réttsliga
bestimmelser som reglerar relationerna mellan invdnarna, samt mellan det allminna och
invanarna. Rattsreglerna ger upphorv till rittigheter och skyldigheter mellan de
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inblandade parterna.

Detta stiri bjart kontrast till det privata civila samhillet, vilket visserligen styrs av
rittsregler, men inte utgor rittsreglerna.

Ovanstaende férhallande leder SPF Seniorerna till slutsatsen att medan myndigheter bor
vara fortsatt skyldiga att ricka varandra handen, detsamma inte bor gilla gentemot
foreningslivet. Det stir varje myndighet fritt att samrada med civilsamhillet och
inhamta dess synpunkter. Detta dr efterstrivansvart och bor uppmuntras, dock inte
lagregleras.

SPF Seniorerna kan inte stodja utredningens forslag om Regeringskansliets kravprofiler
vid rekrytering av myndighetschefer da vi anser detta vara en onédig detaljreglering.

5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att kommittéer ska redovisa
konsekvenserav sina forslag for det civila samhallets organisationer.

SPF Seniorerna stoder ocksa utredningens forslag att myndigheter ska redovisa
konsekvenser av sin regelgivning for det civila samhillets organisationer.

5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamheten

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att en 6versyn bor géras av kriteriema
for stéd ur Allminna arvsfonden, i syfte att méjliggdra lingsiktigt stod.

5.1.5 Omfattande administration

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att en myndighet far 1 uppdrag att
efterfraga vissa myndigheters atgirder for att forenkla f6r civilsambhillets
organisationer.

5.2.2 Konsumentréatten och férhallandet mellan medlem och férening

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att en myndighet bor ges 1 uppdrag att
utarbeta en exempelsamling 6ver vad som dr niringsverksamhet enligt
konsumentlagstiftningen.
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5.2.3 Livsmedelsregelverket och civilsamhallets serveringsverksamheter

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att en myndighet bor ges 1 uppdrag
att ge vigledning till kommunerna om vilka verksamheter som utgor
livsmedelsforetag och informera om detta.

6.2.1 Mdjligheter att inom upphandlingsregelverket underlatta for civilsamhallets
organisationer

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att upphandling av sociala tjinster
ellerandra sirskilda tjanster under troskelvirdet och utan grinséverskridande
intresse inte ska omfattas av lagen om offentlig upphandling.

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att LOU-direktivets méjlighet till
reserverade kontrakt for vissa tjanster i offentliga upphandlingar infors 1 svensk
lagstiftning.

SPF Seniorerna delar utredningens bedomning att det bor 6vervigas att utforma
ett regelverk som ger méjlighet att reservera valfrihetssystem for civilsamhillets
organisationer.

Visserligen ar det troskelvirde som utredningen foreslar lagt f6r de verksamheter
som avses. Manga upphandlingarinom vard och social omsorg kommer darfor
inte att beroras av forslaget.

SPF Seniorerna menar inda att det finns ett virde i att underldtta upphandlingar
med idéburna aktorer under troskelvirdet. Det skulle eventuellt ocksa kunna ha
positiv effekt pa utvecklingen av upphandlingar som 6verstiger troskelvardet.

Nir det giller mojligheten att reservera kontrakt for organisationer fran det civila
sambhillet nimner utredningen anstillning av personer med arbetsmassiga hinder
och kontraktstagare som verkar for arbetsintegrering. SPF Seniorerna framhaller
virdet av en bred definition av vad som ger méjlighet att reservera kontrakt. En
sidan definition kan vara EU-rittens ”Social businesses™.

6.2.3 Upphandlingskriterier

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att de mervirden som civilsamhallets
organisationer erbjuder sirskilt ska beaktas vid Upphandlingsmyndighetens
framtagande av upphandlingskriterier.
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6.2.5 Det civila samhallets organisationer i den nationella upphandlingsstatistiken

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag for att underlatta for civilsamhillets
organisationer att delta 1 offentlig upphandling.

6.5 Det civila samhallets organisationer i den nationella upphandlingsstatistiken

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att den nationella
upphandlingsstatistiken bér kompletteras med uppgifter om civilsamhallets
deltagande i offentlig upphandling.

7.6.3 Oversyn av befintlig information

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att relevanta myndigheters
information och stéd ska tydliggdras och anpassas for att mota civilsambhillets
behov.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
sambhillspolitisk chef, har varit féredragande.
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Christina Rogestam
Forbundsordforande



