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YTTRANDE

Dnr S2015/06260/FS

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 29 mars 2016

Betdnkandet Stdd och hjalp till vuxna vid stéllningstaganden till vard, omsorg och
forskning (SOU 2015:80)

Sammanfattning

SPF Seniorerna stéder stora delar av betinkandets forslag.

Allmant

Respekten for varje manniskas integritet och sjilvbestimmande ar grundliggande
utgangspunkter vid all vard, omsorg och forskning. SPF Seniorerna star till fullo bakom
dessa fundamentala principer som kommer till uttryck i svensk ritt, yrkesetiska
riktlinjer, konventioner och internationella dokument.

SPT Seniorerna har ingen anledning att motsaga utredningens problembeskrivning att
det rider stor osidkerhet bland dem som berdrs — enskilda och deras nirstiende,
verksamheterna och personalen — om hur situationer som involverar personer som inte
sjalva kan gora stillningstaganden ska hanteras. Denna situation ar enligt SPF olycklig
och oacceptabel. Det dr dirfér vilkommet och villovligt att utredningen tagit fram
forslag till reglering pa omradet.

Samtidigt som SPF Seniorerna kan konstatera att det dr ett mycket komplicerat
problemomride som utredningen haft att ta sig an vill vi uttrycka en viss tveksamhet till
om utredningen med sina forslag fullt ut har klargjort hur tillimpande personal ska
agera 1 situationer som involverar personer som inte kan gora stillningstaganden sjilva.
Kanske kan detta utfyllas genom riktlinjer fran Socialstyrelsen.

SPT Seniorerna anser att beslut om beslutsof6rmégna individers deltagande i forskning
ska stillas i relation till beslut om deras vard och omsorg. I denna del ér det sédrskilt
angeldget att det finns garantier fOr att patientens manniskovirde och integritet
uppritthalls.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se

Org nr 88 80 00-2830 Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se
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13.1.2 Tilldmpningsomrade och definitioner

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

SPF Seniorerna har inga invindningar mot lagens inledande paragrafer som anger syfte
och tillimplighet.

I 3 § tredje st. foreslas en hanvisning till 38 § och att lagen inte giller atgarder enligt ett
antal andra lagar. SPF Seniorerna menar att det i sammanhanget bor 6vervigas om det
inte vore en fordel att sla fast att atgirder som utgor frivillig vard med stéd av hilso-
och sjukvardslagen (HSL) inom dessa lagars ram omfattas av den nya lagen. Dessa lagar
ar till exempel lagen om psykiatrisk tvangsvard.

13.1.3 Undantag for akuta nddsituationer som avses i patientlagen m.m.

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

SPF Seniorerna tillstyrker bestimmelsen i 5 § att lagen inte ska tillimpas i
nédsituationer. Det kan synas givet, men bor forstas lagregleras.

13.1.4 Undantag for atgarder som innebér eller ar férenade med
frihetsberdévande eller annat tvang m.m.

SPF Seniorerna stdder inte betinkandets forslag.

Enligt SPF Seniorerna bor 6 § skrivas om och utvecklas. Varken paragrafen eller
betinkandet 1 Gvrigt dr sd klara i denna del att man som ldsare forstar vad som galler i
vilka situationer eller hur personalen far eller ska agera.

13.3 Bedémning av behov av en foretradare

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

SPT Seniorerna foreslar att forsta ledet 1 det sista stycket, som motsvarar 9 § 1
lagforslaget, fortydligas.

Paragraferna 7—8 som reglerar bedomning av behov av en foretridare finns enligt SPF
inget att erinra emot. Daremot menar SPF Seniorerna att forsta ledet i 9 § ytterligare bor
fortydligas med hjilp av vad som anges i forfattningskommentaren. Detta for att
tydligare ange var grinsen for undantaget gar.

Nir det giller beslut om behov av foéretriadare 19 § ifragasitter SPF Seniorerna varfoér
inte personalens l6pande uppmirksamhet pa behovet av en féretridare ska vara
obligatoriskt utan det enbart anges att detta bor goras.
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13.5.1 Vem ar foretradare fér personen m.m.?

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

Turordningsbestimmelsen som féreslds 1 12 § anger nar och i vilken ordning olika
personer ska utses till foretridare och dr uppenbart tillkommen for att férenkla och
bringa ordning. Denna ambition stéder SPF Seniorerna.

SPT Seniorerna tillstyrker helt delegationsférbudet f6r foretriadare 1 14 §. Detta édr en
viktig skyddsbestimmelse till f6rdel f6r den beslutsoférmégne.

13.5.3 Narstaende

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

SPT Seniorerna ser fordelar med forslaget 1 17 § dir det féreslas turordnings—
bestimmelse om nar nirstaende fran respektive kategori ska komma ifraga for
stallforetradarskap. Samtidigt kan ifragasittas om bestimmelsen inte dr alltfér stelbent
for att utgora en optimal 16sning.

Att rangordna de nirstiende pa det sitt som foreslas riskerar enligt SPF Seniorerna att
medfora ett administrativt krangel for varden som stjal tid fran varden av patienter och
omsorgstagare.

Problem av diverse slag kan uppsta vad avser olika familjekonstellationer. Det giller till
exempel personer som nyligen flyttat till Sverige med speciella familjetraditioner. En
viss tveksambhet till forslaget i denna del vill SPF Seniorerna darfor framfora. Normalt
torde det vil framga av situationen vem som ar den relevanta féretridaren. SPF vill
ocksa ifragasitta limpligheten och den praktiska tillimpningen av att tva eller till och
med flera personer ska foretrida om det finns inom en kategori under de olika
punkterna i paragrafen. Men kanske detta problem l6ses genom bestimmelserna i 18
eller 19 §§ om nir turordning ska frangds. Dessa bestimmelser liksom 20 § har SPF
Seniorernainget att erinra emot.

13.7.2 Innan stéllningstagandet

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

SPF Seniorerna tillstyrker férslaget till 32 §. Dar foreslas att foretridaren innan ett
stillningstagande for en persons rikning ska overviga om personen kan antas fa battre
forutsittningar att sjilv ta stillning i fragan eller vara delaktig om stéllningstagandet
skjuts upp, och i sa fall till nir, och om stillningstagandet limpligen bor senareliggas till
den tidpunkten.

Det bor enligt SPF Seniorerna 6vervigas om det 1 bestimmelsen bor anges att
personalen ska involveras vid en sadan bedémning f6r att ge rad och stod.
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13.7.3 Personens férmodade vilja och personens basta

‘ SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

I 33 § anges att stallféretradaren i en given situation ska ligga personens instillning s
som denna skulle ha varit om personen haft beslutsformaga. Sirskilt ska da beaktas
skriftliga forhandsdirektiv och yttranden 1 annan form. Om féretridaren inte kan bilda
sig en uppfattning ska istillet den beslutsof6rmdognes bista utgoéra grund for
stillningstagandet. SPF Seniorerna menar att den beslutsoférmégnes bista i hogre
utstrickning ska vara utgangspunkten for atgirder.

Det dr fa férunnat att ha haft méjlighet att gora nagot stillningstagande i f6rvig och det
ir om sadant gjorts littare att gora uttalanden om situationer som man har svart att 1
forvig forestilla sig. Detta, liksom personalens overgripande ansvar, maste starkare
betonas 1 lagforslaget.

14.3 Behovet av forskning kontra skyddet for personen som behéver en
foretradare — utgangspunkter for en reglering

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

SPT Seniorerna delar utredarens uppfattning att det fran sambhillelig synpunkt ar mycket
viktigt att det skapas méjligheter att genom forskning utveckla ny kunskap som ytterst
kan komma enskilda till godo. Likasa att mot detta intresse maste stillas de risker som
forskningen kan innebira f6r de deltagande personernas hilsa, sikerhet och personliga
integritet eller for krinkning i 6vrigt av deras manniskovirde.

Utgangspunkten, som har stod i internationella rittesnoren, ar att den enskildes vilfard
har foéretride framfoér samhillets och vetenskapens intressen. Sarskilt viktigt dr det enligt
SPF Seniorerna att forsvara den enskildes vilfird da det rér sig om individer som inte
till fullo kan tala for sig eller tillvarata sin ritt. Detta dven om det fran samhillelig
synpunkt i det enskilda fallet skulle vara mycket viktigt att det skapas mojligheter att
genomfora viss forskning. Nir det skapas regler pa detta omrade ska man vara ytterst
kinslig f6r vad manniskovardet innebér. Historiska spar forskricker och manar till
sarskild eftertanke.

Ett viktigt faktum dr att forskning i det enskilda fallet inte alltid 4r till f6r att gagna den
aktuella patienten utan mera for att komma andra i samma situation till del. Kanske
maste man ytterligare diskutera skillnaden mellan det egoistiska och det altruistiska
deltagandet i forskning betriffande den aktuella individgruppen.
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14.6 Narmare om foretrdadare vid forskning m.m. och om féretradares uppdrag

‘ SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

Javssituationer eller situationer da jav skulle kunna misstinkas maste enligt SPF
Seniorerna uteslutas. Forslagets bestimmelse om beslut om behov av stallféretridare
betriffande forskning vid sidan om hilso- och sjukvard skulle kunna riskera att
ifragasittas (forslaget till 20 § tredje stycket etikprévningslagen).

Stillningstagandet nir en patient inte ska foretridas av framtidsfullmaktig eller
nérstaende ska i stallet gbras av forskningshuvudmannen och stillningstagandet ska
goras efter samrad med en yrkesutévare utsedd av forskningshuvudmannen. Hir maste
enligt SPF Seniorerna om maijligt skapas garantier fOr att dessa representanter f6r
forskningshuvudmannen tillats sta fria i sina bedémningar och beslut.

14.7 Forskning m.m. i akuta situationer

SPF Seniorerna stéder betinkandets forslag.

Nir det giller forskning 1 akuta situationer menar SPF Seniorerna att det maste finnas
garantier fOr att sidan inte medf6r nagra obehag eller risker f6r den beslutsoférmégna
patienten (forslaget till 22 § etikprovningslagen).

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhallspolitisk chef, har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa sakkunnig Jan Vikenhem deltagit.
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Christina Rogestam
Forbundsordforande



