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Undertecknade fem rikstickande pensionirsorganisationer har inbjudits till att avge yttrande 6ver
rubricerat betankande och vill framf6ra foljande gemensamma yttrande.

Sammanfattning

e Utredningens tidshorisont 4r for ling for att kunna fungera som ett intressant beslutsunderlag
med relevanta detaljerade och konkreta forslag. Utredningen ger inga anvisningat hur Sverige
ska kunna férbereda sig infor kommande ekonomiska kriset.

o Aldre arbetstagare har stor kompetens och méanga firdigheter och utgdr dirmed en enorm
resurs pa arbetsmarknaden.

e [or att fa dldre att arbeta lingre bor forvirvsinkomster efter 65 4r inte paverka
garantipensionen och bostadstilligget, vilket Pensionsaldersutredningen foreslagit. Insatser
fran arbetsmarknadsinstitutioner bor riktas till dldre. Arbetsgivare bor forhindra att
arbetsorganisationen och arbetsforhallanden fir medarbetare att sluta arbeta tidigare.
Trygghetssystemen bor folja LAS-aldern.

® En bittre fungerande arbetsmarknad kriver en forbittrad bostadsmarknad genom avsevitt
okat byggande, tillgangliga bostidder och bostadsomraden samt mer rorlighet genom
flyttkedjor som mojliggors genom dndringar 1 skatte- och bidragsreglerna. Kommunernas
ansvat for en storre produktion av dldreboenden, 4r centralt.

e Vikriver en ordentlig Gversyn av hela pensionssystemet. Milet bor vara att systemet ska ge
ilderspensionirerna rimliga pensioner efter ett fullt arbetsliv, samt att gora pensionssystemet
ekonomiskt uthélligt, enklare och mer begripligt. Ett rittssikert system som premierar arbete
for dldre kommer att vara mer rittvist och dirmed upplevas som legitimt.

I en Gversyn av pensionssystemet bor dven ingd grundskyddet — garantipensionen och de
inkomstprovade stoden till dldre: bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och
ildreforsorjningsstod.

° Atgéirder bor vidtas for att andelen forvirvsaktiva utan tjanstepension inte ska cka.



» Vilfirdstjinster som kommer alla dldre till del ska finansieras offentligt. V1 avvisar privat
finansiering av grundliggande tjanster inom den generella vilfirden. Tjinster utdver det
allmanna dtagandet ska std fritt £61 var och en att finansiera och pi si sitt for sig sjalv
komplettera den generella vilfiarden.

e Utredningen betonar vikten av tillit till samhallet och dess institutioner. Har bor betonas att
tilliten till pensionssystemet kan eroderas om inte insatser gors for att uppritthilla
pensionetnas virde 1 framtiden.

Forutom inledningen kommer yttrandet enbart beréta de omriden, som ir av sirskilt intresse for
de idldre (hiidanefter var benimning pa personer fyllda 65 4r och dldre oavsett om de har pension
eller inte). Numreringen av avsnitten fljer utredningens numtering.

Inledning

Langtidsutredningen 2015 behandlar scenatior Gver Svetiges ekonomi till 4r 2060, Utredningen
konstaterat att det linga tidspannet skapar en sddan osikerhet att utredningen viljer att inte
limna konkreta policyfétslag. Istillet presenteras en “inriktningsagenda” for framtiden.

Vi menar att detta lingsiktiga tidsperspektiv ger relativt intetsagande “inriktningsforslag” for
framtiden — forslag som vilmenande rid, som tedan 4r aktuella idag, Det skulle ha varit mer
intressant med ett kottate tidsperspektiv, som hade gett mer siker grund for mer detaljerade och

konkreta fotslag.

Langtidsutredningar har gjotts ett tjugotal ginger med ungefir fyra-fem ars mellanrum. Vad dessa
Hingtidsutredningar har gett for resultat finns det inga svar pa. Nigon utvirdering av dem finns
inte. Vad som i ett 45 - 50-4rigt petspektiv 4r viktigt £6r en lingtidsutredning kan fyra-fem ir
senare fA ett helt annat 45 - 50-4rigt perspektiv i nésta lingtidsutredning. Det saknas
uppfoljningar av tidigare forslag och tekommendationer och en fljsamhet till tidigare resultat.

Utredningen mélar med breda penseldtag en enda ling och rak vig till 4 2060. Det ér soligt utan
moln — in mindre ovider. En enda titt i backspegeln visat att under i princip vartje artionde har
det intriffat saker, som har haft mer ellet mindre djupverkan pa landets och enskildas ekonomier.
Den nuvatande flyktingstrommen ir en sidan betydande faktor som vid tiden 61 den senaste
lingtidsuttedningen var okind. Klimatférindringamna 4r en annan avgdrande faktor som kommer
att fa lingtgiende konsekvenser for Sverige. Men ndgon indikation pé att viigen till ar 2060 kan
bli knagglic med itetkommande mer eller mindre allvarliga ekonomiska stérningar syns inte 1
utredningen. Det saknas en diskussion om hur fétberedd och robust den svenska ckonomin bor
vara for att kunna klara av alla de kriset, som obonhérligen kommer att intridffa pa vagen tll ir

2060.

4 Arbetsmarknaden

Langtidsutredningens forslag att vinda arbetsmarknadens utveckling mot en mer uppgraderande
an jobbpolatiserande riktning bor aven gilla de dldre. Aldre bor inkluderas i hégre utstrickning i
petsonalutbildning och andra personalsatsningar si att de fir samma forutsattningar att klara ny
teknik som andra medarbetare. Aldres livslinga lirande bor dven inncfatta andra
utbildningsanordnate, sivil allménna som enskilda, som universitet och hégskolor,




yrkeshdgskolot, folkhdgskolor, studieférbund och kommuner. Méjligheterna for dldre att £4
studiestod bor di ocksa forbattras.

Aldre arbetstagare hat stor kompetens och ménga fardigheter. Dessutom besitter manga dldre
inte eller tysta kunskapet och erfarenheter, som it sd viktiga pa en arbetsplats. Arbetsgivare bér
stimulera ildre att fungeta som mentoter for yngre medarbetare. Sammanfattningsvis innebir
aldre dirmed en enorm resurs pa arbetsmarknaden.

Utredningens upptaning att bryta pensionsnormen 65 ir och dirmed stirka dldtes drivkrafter
och bevekelsegrunder att fortsitta arbete 4r viktig, For att klara detta kravs att ett antal
institutionella atgirder genomfors.

En forsta borjan vote att genomf{dra nagra av Pensionsildersutredningens forslag som inte
namns i Lingtidsutredningen, till exempel att arbetstagarens alder nir lagen om anstillningsskydd
upphor (LAS-Alder) hojs, samt att forvarvsinkomster efter penstonsaldern (1 dag 65 dt, senare
forhoppningsvis hogre) inte ska paverka garantipensionen och bostadstilligget och motsvatande
statliga bidrag. Dagens situation, dir forvarvsinkomster efter 65 drs alder paverkar
bostadstilligget och garantipensionen genom férvirvsinkosternas bidrag till héjd pension, skapar
avskrickande marginaleffekter. Hela grundtryggheten i pensionssystemet bor ses dver for att fa
en enklare straktur, som ir mer begriplig och som frimjar arbetsinsatser och inte ger s stora
marginaleffekter eller ofétutsighara konsekvenser f6r den enskilde.

Social- och arbetsldshetsforsikringen ska dessutom folja LAS-dldern oavsett dlder.
Trygehetssystemen bor dessutom fothindra att minniskor tvingas ta ut sin pension 1 fértid. Om
arbetsformagan ir nedsatt ska sjukersittning beviljas.

De offentliga arbetsgivarna borde vara ett foredome for forlingning av arbetslivet och inte som
idag regelmissigt pensionera medarbetare vid 67 drs alder.

Som Pensionsaldersutredningen har visat behéver tjanstepensionens tegler och utformning
forindras for att ge battre incitament till forldngning av arbetslivet. Utredningen menar att detta
ligger i hinderna pi arbetsmatknadens parter. Staten kan dock visa pa intentionerna genom
framfor allt forandring av skattereglerna for tjinstepensionen.

En viktig dtgitd ir arbetsgivares anpassning av arbetsmiljon for dldre arbetstagare. Den framsta
vinsten att f3 aldre att arbeta Yingte dr att se till att arbetstagare idag bittre kan orka arbeta
dtminstone till 65 4r. Alltfor minga slutar arbeta tidigare och gér in 1 sjukersittning innan
pensionering idag redan vid 65 4rs alder. Arbetsgivarna bor ha ett stdrre ansvar for att féthindta
att arbetsorganisationen och arbetsforhallanden far medarbetare att sluta arbeta for tidigt.
Samtidigt bor samhallet i mycket stotre omfattning kunna erbjuda rehabiliteringsatgarder — ett
otnride som idag inte fungerar for de dldre som det var tinkt.

Det keivs ocksé riktade insatser fran arbetsmarknadsinstitutioner att se de dldre som fortfarande
fullt arbetsfora. Idag dr intresset ligt hos Atbetsformedlingen och andra institutioner att ge stéd
fér de dldres jobbsatsningat. Insatser for de #ldre betraktas tyvirr alltfor ofta som bortkastade
resurser. Sambillet bor genom riktade insatser £6r de dldre visa att de édldre dr virdefulla pa
atbetsmarknaden. Olika projekt med arbetsférmedling enbart £61 dldre har visat p4d mycket goda
resultat,




Foérdomar, diliga attityder och disktiminering pi atbetsmarknaden dr ett problem for dldre
arbetstagate. Avslutningsvis vill vi ditfor framhalla virdet av att arbetsgivare videar aktiva
atgirder for att forebygga och motverka diskrimineting med hanvisning till 2lder. Aven det
allminna har ett ansvar att motverka férdomar, diliga attityder och diskriminering, som utéver
arbetshivet aven drabbar dldre 1 andra delar av sambillslivet.

Bostadsmarknaden

Som ett led i att f& en bittre rotlighet och anpassning pa arbetsmarknaden pekar utredningen pa
bostadsmatknadens funktion. Vi vill pipeka betydelsen av insatser f6r att underlitta for aldre att
kunna flytta till tillgingliga och mer indamélsenliga bostider. Framfor allt giller det dndringar i
skatte- och bidragsreglerna, som giller pi bostadsomridet. Aven utformningen och storleken av
pensionerna och pensionssystemets grundskydd spelar givetvis en stor roll.

Behovet av dldrebostider r stort och 6kar. Det behévs 600 000 nya bostider fram till 2050 f61
att klara efterfrigan fran seniorer (WSP 2014). Sju av tio kommuner uppger att det rides brist pa
trygghetsbostader. Kommunen ansvarar £or bostadsforsotjningen 61 alla sina invinare, dven
aldre. Kommunetna har ditfot en central roll fér en strre produktion av idldreboenden, vilka
idag efterfrigas men saknas.

En 6kad produktion av dldreboenden skapar dessutom en ¢kad tillgang till billiga bostidder, som
limnas av de dlderspensionirer, som flyttar in till de nya dldreboendena. Dessa nya billiga
bostider skulle kunna vara en tillging f6r dem, som annars skulle fi det svért att kunna efterfraga
bostider 1 den {6r dem alltfor dyra nyproduktionen av bostider eller pi den befintliga
bostadsrittsmarknaden.

Det ska finnas boendeformer som tar vid och stegvis anpassas efter den dldres minskade rorlighet
och 6kade behov av vird och omsorg. Det it av storsta vike att skapa bittre anpassade och
tillgAngliga boenden med anpassade trygghetsinsatser efter dldres behov. P4 s sitt kommer
behovet av sarskilt boende skjutas upp. Ytterligare en aspekt som kommer att paverka
utvecklingen it att sjukvirdsinsatser i form av hemsjukvérd blir allt vanligare och som bidrar ll
att dldre kan bo hemina 1 storre utstrickning,

Det finns en stot grupp ildte som inte vill bo kvar i sin gamla bostad och som séker en bostad
som ar enklate att skita och som ger storre trygghet och mer gemenskap. Det behovs dérfor
boendeformer — mellanboenden — som tillgodoser trygghet och gemenskap vilket dr mycket
viktigt f6r bade den fysiska och den psykiska hilsan bland dldre. Samtidigt kan en extra flytt for
en aldre person vara pifrestande. Flyttbendgenheten ér foljaktligen Egre bland dldre 4n bland
yngre. For att mellanboenden ska fungera dr nirhetsfaktorn viktig genom att sikerstilla att det
finns sidana boendeformer och sirskilt boende i samma omride.

For aldre som vill bo kvar kommet resurserna behdva dka till anpassning av det befintliga
bostadsbestandet.




5 Offentliga vilfirdssystem och fordelning

Den allminna inkomstgrundade pensionen

Uttedningen besktiver fortjanstfullt bristerna 1 pensionssystemet och dess of6rmdéga att ge rimliga
pensioner. Pensionssystemets utformning idag leder till en lngsammare utveckling av
pensionsinkomstetna in de forvirvsaktivas inkomster 1 framtiden. Gapet mellan sista l6n och
forsta pensionen kommer att 6ka om inget gors. Framfor allt medfor den pigiende Skningen av
medellivslingden for aldetspensionirerna att nya pensionirer fir en allt mindre pension, di
samma ihopspatade pensionstitter ska ricka en lingre tid for varje ny generation. En héjning av
tilliggs- och inkomstpensionerna ir nédvindig for att inte inkomstklyftorna mellan
ilderspensionirer och férvirvsaktiva ska vidgas ytterligare och skapa konfliktlinjer mellan
generationerna.

En dtgird skulle kunna vara att 6ka undetlaget for pensionsgrundande inkomster frin dagens 93
ptocent av inkomsterna till 100 procent av inkomsterna 1 enlighet med principbeslutet om det nya
pensionssystemet. For att stitka dldesspensionirerna med de ligsta pensionerna skulle
pensionstittetna {6t socialforsakringsersitiningat kunna berdknas pa de bakomliggande
inkomsterna istillet for p sjalva ersattningarna.

Pensionssystemets mojligheter att aven kunna ge ut uthilliga pensioner miste stirkas. DA
systemet 4t undetfinansierat resulterar det i att den automatiska balanseringen av systemet
(“bromsen”) aktiveras. Detta {tsvagar pensionernas utveckling ytterligare och medfér att
alderspensionirernas inkomster kommer att Ska betydligt lingsammare 4n de férvirvsaktivas
mkomster.

Vi hat i olika sammanhang foreslagit ett flertal sitt att forstirka pensionssystemets finansiella
styrka. Ett sitt 4t att begrinsa premiepensionsspatandet och lita frigjorda resurser g ill
inkomstpensionssystemet, Ett annat sitt ir att pensionsavgifter, som tas ut pa inkomster ovanfot
det s.k. intjaningstaket ska g4 oavkortat till pensionssystemet och inte som idag som en ren skatt

till statskassan.

Pensionssystemet har nu vatit i full kraft sedan 4r 2003 och nigon utvirdering av systemets
funktioner har innu inte gjorts. Vi anser att pensionssystemet inte fungerar som det var tinkt och
ktiver ditfor att en ordentlig Sversyn av hela systemet gors med sikte pa att kunna leverera
rimliga pensioner efter ett fullt arbetsliv.

Garantipensionen

Uttedningen pépekar att garantipensionens utvecklas svagare dn inkomstutvecklingen genom dess
prisindexering med prisbasbeloppet. Det it en av huvudorsakerna till att andelen bade relativt
och absolut fattiga bland lderspensionirerna okar. Aven om antalet garantipensiondrer visar en
svagt neditgiende tendens utgdr de en férhillandevis betydande andel av alla pensionirer, cirka
36 procent. For denna utpriglade liglonegrupp har den ekonomiska standarden forsimrats
patagligt i forhillande tll forvirvsaktiva sedan garantipensionen infoérdes 4r 2003.

Genom prisindexeringen fir garantipensionirerna inte del av samhallets pigiende
standardhojning. Dessutom ger prisindexeringen genom prisbasheloppet en otillricklig
ersittning, di forandringarna slar hirdare f6r en laginkomstgrupp édn fér den medelinkomstgrapp,
som stir som modell for berdkningen av prisférindringarna. Slutligen medfor sambillets




standardhdiningar p sikt en férindrad prisbild, som garantipensionirerna inte far nigon
kompensation for. Dessa forhillanden visades i det gamla pensionssystemet, dir
samhillsutvecklingen drev fram en okad ersittning till pensionirer med enbart folkpension eller
lig ATP i form av pensionstiliskottet.

Garantipensionen och hela grundskyddet i pensionssystemet maste pé sikt stirkas for att hejda
Okningen av fattiga bland de dldre. En fortsatt urholkning av dess virde i forhallande tdl
inkomstutvecklingen i stort kommet bara att leda till allt stérre krav pa stdd fran andra offentliga
kassot. For att ge garantipensionirer i framtiden en samma levnadsvillkor som idag krivs att
grundskyddet méste pa nigot sitt koytas till inkomstutvecklingen i samhallet 1 Svrigt eller att
nigot liknande pensionstillskottet 1 det dldre pensionssystemet inférs.

De inkomstprovade stéden till dldre i form av bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och
aldreforsotjningsstod bor alla tillsammans med garantipensionen ingi i en Gversyn av
grundskyddet i pensionssystemet. Som det fungerar idag nir alla dessa kombinationer av stéd och
bidrag till i stort samma nettobelopp vilket innebir en Jag ekonomisk standard och motsvarar
EU:s grins for relativ fattigdom. En fortsatt indexering av stérre delen av grundskyddet efter
ptisbasbeloppet kommer att innebira att grundskyddet understiger “fattigdomsgriinsen” pé sikt.
En ordentlig 6versyn av dagens grundskydd med sikte pa att ge dlderspenstonirerna en uthéllig
ekonomisk bitkraft skulle ge ett enklare och mer begripligt system, som premierar atbete aven
for dldre och som framstir som met legitimt genom att vara mer rittvist och rittssikert.

Tjanstepensionen

Nir dagens pensionssystem inférdes var den allmianna pensionen avsedd att vara si hog att den
get en timlig ekonomisk standard. Tjanstepensionen skulle endast utgora det lilla extra. Men de
allmanna pensionerna har tappat i vitde i férhallande till de forvarvsaktivas inkomster.
Tiinstepensionens roll fér dlderspensionirernas inkomster kommer dirfor att Ska. Det
accentuerar vikten av att fjinstepension ingir i arbetsvillkoren for de forvirvsaktiva inklusive
egenforetagare. Andelen forvirvsaktiva utan tjinstepension Gkar tyvirr. Det ar dirfor onskvirt att
andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal Gkar. Tiinstepensionen forstiarker dessutom
skillnaden mellan kvinnor och min eftersom {let min har inkomster over intjinandetaket 1 den
allminna pensionssystemet och dirigenom har hégre avsittningar till sin fjinstepension samtidigt
som flet kvinnor har liga inkomster, vilket ger liga tjiinstepensioner. Nigot golv for intjaning
som for garantipensionen i den allmidnna pensionssystemet finns inte. Tjinstepensionerna bor
darfor battre anpassas till den allminna pensionen. Ett sitt att dstadkomma detta vote att
pensionssystemet forstirks for dem, som saknar kollektivavtalad eller individuell tjnstepension.
Andra system hat obligatorisk tjinstepension for alla forvitvsaktiva inklusive egenfbretagare, s ¢
bland annat Nozge.

Finansiering av vilfardstjanster for dldre

Andelen och antalet dldre dkar, liksom kraven pa hogre kvalitet pa villfirdstjinsterna. Vi menar
att vilfirdstjanster som kommet alla dldre till del ska finansieras offentligt. Detta r visentligt av
rittvise- och effektivitetshinsyn samt av demokratiska skil: dessa tjanster ir ett allmant atagande.
Vi ser dirfor inte fordelen med privat finansiering av grundlaggande tjinster inom den generella
vilfirden. Tjinster utdver det allminna atagandet stér givetvis fritt for var och en att finansiera
och pa si sitt £6r sig sjilv komplettera den generella vilfirden.




Utredningen menar att en dkad efterfrigan pa valfardstjanster (dari inkluderande forbattrade
pensioner) innebit val mellan alternativen att finansiera efterfrigan genom okat arbetsutbud,
hojda skatter eller omprioriteringar mellan de offentliga utgifterna. Vi anser att valet 1 forsta hand
star mellan avvigningen av alla tre alternativen.

Utredningen betonar vikten av att tilliten till samhallet och dess institutioner bibehalls. Tilliten till
pensionssystemet kommer att bli en utmaning. Det finns risk f6r — om nuvarande tendenser
fortsitter — att pensionssystemet inte upplevs kunna leverera tillrickliga pensioner. Redan idag
finns tecken, som tyder pa att sivil allmidnheten som arbetsmarknadens parter ar tveksam till
pensionssystemets styrka i framtiden.
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