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Remissvar: Trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard
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SPF Seniorerna avlamnar harmed remissvar pa Trygg och
effektiv utskrivning fran sluten vard SOU 2015:20

Betankandet ar en dversyn av lagen om kommunernas betalningsansvar for
viss halso- och sjukvard "betalningsansvarslagen” (1990:1404). Syftet med
dversynen ar att &stadkomma en god och saker vard och forkorta ledtiderna
mellan sluten vard pa sjukhus och vard och omsorg i det egna hemmet eller i
sarskilt boende sa att onddig vistelse pa sjukhus for utskrivningsklara
patienter kan undvikas. Férutom att den enskilde patienten ligger pa sjukhus
i onddan kostar dessa patienter kommunerna 4 miljarder kr per ar. 2012
stannade 80 000 personer kvar pa sjukhus langre an nodvandigt i
genomsnitt 6 extra dagar.

Nuvarande lagstiftning innehaller ett flertal steg och bestammelser om
informationsoverforing och betalningsansvar som visat sig fungera daligt och
inte leva upp till syftet: att minska antalet utskrivningsklara patienter och
dessutom fungera olika mellan olika kommuner, kliniker och
landsting/regioner. Den nya lagen kan tyvérr inte anses l6sa dessa problem
annat an marginellt. Ett grundlaggande problem &r att landstingssjukvarden
inte fungerar for de mest sjuka aldre, alltfor ofta behandlas bara ett av de
problem den multisjuke har. Dartill ar det problematiskt att flera huvudman
har ansvar men inga gemensamma resurser som kan axla detta. En andring
av huvudmannagréanser eller inrattande av for landstinget gemensamma
multiprofessionella team fér de mest sjuka skulle sannolikt I6sa problemet
med utskrivningsklara patienter pa ett betydligt effektivare och patientsékrare
satt.

Att utredningen foreslar en namnandring pa lagen ar positivt och beskriver
battre lagens syfte, en battre samverkan mellan kommun och
landsting/region.

Utredningen foreslar en férandrad planeringsprocess dar ett
inskrivningsmeddelande skall skickas fran den slutna varden till berérda
enheter inom kommun och landstingets 6ppenvard. Verksamhetschefen
skall utse en fast vardkontakt som blir ansvarig for den fortsatt samordnade
vardplaneringen. Denna process skarper tidigare lag pa ett positivt satt.
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Dock borde ansvarig enhet inom den kommunala hélso- och sjukvarden
och/eller socialtjansten alaggas att bifoga eller snarast sanda in en
beskrivning av patientens/personens sociala situation och hélsoproblem i de
fall de har ansvar for detta, en slags remiss. For narvarande saknas ofta
viktig halsoinformation och social information vid inskrivningen i den slutna
landstingsvarden vilket minskar patientsékerheten och férlanger vardtiden.
Nar det galler aldre personer torde kommunen ha nagon form av ansvar
inom hemtjanst, hemsjukvard och sarskilt boende for ett mycket stort antal
av dessa. Ett slags "remissforfarande” skulle underlatta vardplanering och
behandling och gora hela vardprocessen, kortare och effektivare.

Den nya lagstiftningen loser inte heller problemet med bedémningen att
patienten ar utskrivningsklar. Detta ar fortsattningsvis ett ensidigt beslut av
landstingssjukvarden. Detta trots att bada huvudmannen enligt lag har ett
likvardigt sjukvardsansvar och att patientens behov av sjukvard &r ett
kontinuum som fortsatter i den kommunala sjukvarden. Idag har kommunen
inte mojlighet att neka att ta emot en patient, d.v.s. att betalningsansvaret
startar aven om landstingets primvarvardsresurser ar otillrackliga.
Foljaktligen borde utredningen ha skapat riktlinjer &ven for denna
samverkan.

Forslaget att huvudmannen ska komma 6verens om gemensamma riktlinjer
for samverkan ar i princip bra. Dock far inte de lokala forutsattningarna bli sa
styrande att det skapar ytterligare ojamlikhet i varden. Den "back up-l6sning”
som ska finnas om huvudmannen inte kommer 6verens bor inte fa
Overtradas, d.v.s. forslaget om att betalningsansvaret intrader tre dagar efter
att patienten forklarats som utskrivningsklar far inte 6verskridas i de lokala
samverkansavtalen. Det nationellt faststallda beloppet bor saledes ej heller
vara ett genomsnitt utan hellre ett max och minibelopp.

Forlaget om att villkora det kommunala betalningsansvaret med att
landstingen maste ha utfort vissa central uppgifter ar inte tillfyllest. Att
landstinssjukvarden skickat ett inskrivningsmeddelande och att en fast
vardkontakt ar utsedd &r inte tillrackligt. Dessutom finns har en ytterligare
problematik, att lagga annu mer ansvar och uppgifter pa en redan anstrangd
primarvard nar ansvaret for vardplaneringen laggs pa primarvarden.

Utredningen har inte diskuterat och kommit med forslag pa ett flertal punkter
som idag hammar en trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard.
Landstingssjukvarden ar inte organiserad for att effektivt ta hand om alla
problem en multisjuk person har och vid utskrivningen saknas
multiprofessionella team, dar aven resurser fran kommunen ingar, som
skulle kunna férbattra utskrivningsprocessen. Vid inskrivningen av patienten

bér kommunen alaggas att forse slutenvarden med nagon form av remiss
SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se

Org nr 88 80 00-2830 Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se



med en beskrivning av patientens sociala och halsoproblem. Beslutet om
utskrivning ar fortfarande ensidigt. Aven den kommunala sjukvarden bor ha
ett inflytande Over det beslutet. Friheten att sluta lokal samverkansavtal far
inte innebara att varden blir mer ojamlik.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att utredningen innehaller ett par
forslag som skulle vara positiva steg framat. Daremot saknas
genomgripande forslag pa reformer som skulle kunna skapa en effektiv och
trygg vard och omsorg for aldre multisjuka patienter. Férandrade granser av
huvudmannaskapet i varden och inrattande av multiprofessionella team
skulle vara dnskvarda i sammanhanget.
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forbundsordférande SPF Seniorerna
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