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INLEDNING - FORORD

Syftet med detta material ar att lyfta fram nagra av de stora fragorna som
diskuteras i olika europeiska sammanhang. Fragorna diskuteras ocksa i
varje EU-land, men med olika intensitet och omfattning. Alla fragorna har
inte samma tyngd i alla lander. Men sammantaget ar det dessa fragor som
star hogst pa EU:s dagordning och som kommer att paverka diskussionen
om utvecklingen av EU.

Malgruppen for materialet 4r du som har grundkunskaper om EU -
vad EU ar, vilka fragor som EU arbetar med och hur EU fungerar.

For dig som kanner dig osdker om dina kunskaper om EU, rekommenderar
jag tva material utgivna av Europeiska kommissionen 2018:

Europeiska unionen och dess uppgifter
(http://publications.europa.eu/webpub/com/eu-what-it-is/sv/)

Sa fungerar Europeiska unionen
(http://publications.europa.eu/resource/cellar/d7031407-61e7-
4797-99a7-e05369dab332.0014.02/DOC_1)

Valet till Europaparlamentet

Vart femte ar ar det val till Europaparlamentet. Parlamentet har 751
ledamoter som utses av viljarna i EU:s 28 medlemsstater. Sedan 1979
valjs ledamoterna genom allménna direkta val for en fem-arsperiod.

I ar ar det val till Europaparlamentet. I Sverige sker valet sondagen den 26
maj. Och som till andra allmanna val i Sverige gar det forstas att fortidsrosta.

Europaparlamentet har fatt allt storre inflytande och makt under de senaste
aren. Darfor ar valet till parlamentet dnnu viktigare an tidigare.

Detta studie- och diskussionsmaterial handlar om fem stora framtidsfragor
for EU:

- Demokratin

- EU:s rattsordning
- Marknaden

- Solidariteten

- Utrikespolitiken

© 2019 Studieforbundet Vuxenskolan ISBN 978-91-86099-52-7



Journalisten Rolf Gustavsson har skrivit grundtexten. Ulla Bohman har
bearbetat texten och svarar for "Négra fragor att diskutera”.

Det hander mycket inom EU. Det kommer standigt nya initiativ och forslag.
Grundmaterialet skrevs under tiden fram till halva juli 2018. Det vill saga
till tidpunkten da den brittiska vitboken om Brexit presenterades, poli-
cydokumentet om Storbritanniens uttrade ur EU. Sedan dess har det hant
mycket och det fortsatter att handa mycket. Darfor ar det viktigt att ni foljer
nyheterna och kompletterar materialet med aktuella handelser och
diskussioner.

De svenska partierna som staller upp i valet, har ocksa egna program.

I de programmen far du veta vilka fragor som respektive parti tycker ar
viktiga och varfor. Dessa program kan ocksa vara bra att ha till hands i
studiecirkelarbetet.

Arbetet i studiecirkeln

Detta material ar lampligt for arbetet i en studiecirkel. Gor en enkel arbets-
plan for nar de olika avsnitten ska diskuteras. Det ar ni i gruppen som avgor
vilka fragor ni vill diskutera, och hur och nar ni ska diskutera dem.

Kanske det finns nagon “expert”, sakkunnig som kan medverka vid en
studiecirkeltraff?

For att kunna folja handelserna i EU i er studiecirkel, ar det viktigt att ni
bestammer fran borjan hur ni ska samla informationen om vad media
skriver om EU.

Har du synpunkter pa eller fragor om materialet?
Kontakta garna mig!

Lycka till!

Mars 2019

Raymond Svensson
Studieférbundet Vuxenskolan
raymond.svensson@sv.se




DAGSLAGET I EU

Det rader bred enighet om att EU

sedan flera ar visar tecken pa en djup kris.
Manga séger att krisen kan leda till ett
sammanbrott for EU och for formerna for
samarbete inom EU. Finanskrisen, Brexit,
flyktingkrisen och interna politiska
motsattningar har skapat splittring och
misstro mellan och inom

medlemslanderna.

En del av krisen for EU avspeglar ocksa
inrikespolitiska motsattningar i de enskil-
da medlemsldanderna. I méanga av lan-
derna finns en misstro mot EU och ocksa
en misstro mot de etablerade partierna.
Darfor kan EU:s kris inte 10sas enbart
genom reformer pa EU-nivan. Det kravs
ocksa reformer pa nationell niva. Det ar en
mycket svar pedagogisk uppgift att forkla-
ra kopplingarna mellan de olika nivéerna.
For att lyckas behovs en diskussion som ar
gransoverskridande, en europeisk dis-
kussion. Och den diskussionen saknas pa
manga sitt idag.

Dessutom stills sammanhallningen inom
EU pa svara prov genom vaxande yttre
utmaningar, bland annat fran lander som
USA, Ryssland, Kina och Turkiet.

EU maste reformeras

Aven om det rider ganska stor enighet

om att EU maste reformeras, sa saknas en
bred gemensam uppfattning om hur refor-
merna ska se ut. Det handlar om olika syn

pé samarbetet och utvecklingen for EU.
De som ser samarbetet i EU som en "ofull-
bordad process pa ritt vag” onskar "mer
EU”. De som anser att EU-samarbetet
redan har gatt for langt, foresprakar “min-
dre EU”. De Onskar en atergang till storre
sjalvstandighet, suveranitet for varje land.
De olika satten att se pa EU:s framtid syns
tydligt i de motsittningar som finns kring
dagsaktuella fragor.

Fem rubriker sammanfattar grunderna
for EU och bildar utgdngspunkten for de
vagval som EU star infor:

- Demokratin

- EU:srattsordning
- Marknaden

- Solidariteten

- Utrikespolitiken



Folkmangd

Ar 1750 levde cirka 790 miljoner méinniskor p& jorden. Av dem bodde 64 procent i Asien, 21

procent i Europa och 13 procent i Afrika.

Kring ar 1900 var folkméangden kring 1,7 miljarder. Den huvudsakliga 6kningen lag i Europa.

Ar 2000 var folkmingden kring 6,1 miljarder.

FN:s prognos forutser en varldsbefolkning ar 2050 pa 9,3 miljarder. I Asien finns da 55

procent, i Afrika 24 procent och i Europa 8 procent. Europas andel 1950 var 22 procent.

Europa NAagra fragor att diskutera:

I Europa finns 49 lander, inklusive « Vilka fragor tycker du ar viktiga for

Vatikanstaten. EU?

Befolkningen ar cirka 750 miljoner. « Pratar vii Sverige om de fem
viktiga fragorna for EU:s framtid?

28 av Europas lander ar medlemmar i « Vad tycker de olika partierna i

Europeiska Unionen:

Belgien
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland
Italien
Kroatien
Lettland
Litauen

Luxemburg

Av dessa 28 medlemslander anviander 19
lander euro som valuta.

Sverige om EU:s framtid?

Malta

Nederldanderna
Polen

Portugal

Rumanien

Slovakien ‘
Slovenien

Spanien

Storbritannien g (&
Sverige Ao

&
L 4

Tjeckien
Tyskland
Ungern
Osterrike
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1. Demokratin

Diskussionen om demokratin i det
europeiska samarbetet fors pa flera olika
nivaer. Den europeiska nivan bor kopplas
till medlemslandernas nationella, regio-
nala och kommunala nivaer. EU-fragor
beror alla dessa nivaer. Men trots det, ar
det fortfarande stats- och regeringschefer-
na i Europeiska Radet som har sista ordet.
Regeringscheferna beskrivs ibland som
“fordragets herrar”.

Bakgrund

Det europeiska samarbetet har fran
borjan f6ljt en traditionell modell med
regeringarna i medlemslanderna som de
som bestimmer. Nu har vissa overstatliga
delar tillkommit, men lange var det enbart
de nationella regeringarna som (indirekt)
representerade medborgarna och ansvara-
de for den demokratiska kontrollen.

EU ar ingen stat. Men, efterhand har det
vuxit fram ett system dar det ursprungliga
mellanstatliga samarbetet har komplette-
rats med europeisk parlamentarism
genom det direktvalda EU-parlamentet.

Dagens EU ar en alltsa en blandning,

en hybrid, som delvis pAminner om ett
tvakammarsystem. Regeringarna som
samarbetar i Ministerradet kan liknas vid
en forsta kammare, en senat.

Det direktvalda EU-parlamentet kan ses
som en andra kammare, ett representant-
hus.

Systemet kan ocksa beskrivas som tva
parallella kedjor. Ministerradets lankar
gar till regering och riksdag, vars legitimi-
tet vilar pa de nationella allminna valen.
Europaparlamentet far sin legitimitet
genom att ledamoterna utses i direkta
EU-val vart femte ar.

De politiska partierna spelar en nyckelroll
pa bada sidor. I de nationella valen till
riksdag (och regering) ar partierna valkan-
da for valjarna och den allmanna politiska
debatten handlar i hog grad om nationella
fragor.

Val till EU-parlamentet

Valet till EU-parlamentet blir mer som
parallella nationella val till en gemensam
forsamling. Partierna upptrader ofta i
europeiska konstellationer, men kandida-
terna kommer framst fran det egna landet
och valkretsarna ar nationellt avgransade.
Den viljare som vill ta stallning utifran
europeiska sakfragor, har svart att kunna
orientera sig i EU-parlamentets labyrin-
ter. Parlamentets viktigaste arbete sker i
utskotten, sallan i plenum, och utskottens
slutsatser ar oftast komplicerade kompro-
misser mellan de storsta partierna.

En viktig skillnad mellan de nationella
parlamenten och EU-parlamentet ligger

i att det nationella valet bestaimmer
regeringsbildningen nationellt. Det blir ett
val mellan ganska tydliga politiska alterna-
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tiv. EU-parlamentet saknar en motsvaran-
de roll, aven om parlamentet i extrema fall
kan avsatta hela EU-kommissionen.

EU-parlamentet alternerar sitt arbete mel-
lan Bryssel och Strasbourg. Den arbetsfor-
men far mycket kritik, men en forandring
kraver att alla medlemslander accepterar
den.

EU-parlamentets uppgifter
EU-parlamentet ar en europeisk plattform
for opinionsbildning. Med 6ppna méten i
utskotten, som ibland har formen av "hea-
rings”, och med en del utredande rapporter
nar EU-parlamentet fram i media.

EU-parlamentet har tre huvuduppgifter:

« EU-parlamentet ar numera med och
stiftar europeisk lag parallellt med
Ministerradet utifran en speciell
procedur.

« EU-parlamentet har en
kontrollfunktion som i synnerhet
galler EU-kommissionen.

« EU-parlamentet bestammer 6ver
EU:s budget, tillsammans med
Europeiska Radet. Darfor kan
parlamentet ocksa paverka EU:s
utgifter.

Kontrollfunktionen ger EU-parlamentet
ett betydande inflytande, bade formellt
och informellt, till exempel vid utnam-
ningar, budgetfragor, fordragsarenden
och anslutning av nya medlemslander.

Men parlamentet saknar ratt att bestim-
ma om skatter och har inte ratt att
kontrollera medlemsregeringarna. Den
makten har de nationella parlamenten.

En stor brist i hela EU-systemet ar
EU-parlamentets svaga forankring i den
nationella politikens vardag.

EU-kommissionens uppgifter
EU-kommissionen har monopol pa att
lagga fram lagforslag. De har ocksa bland
annat till uppgift att 6vervaka hur
medlemslanderna foljer fattade beslut.
Hogsta ledningen, kommissiondrernas
kollegium, utses av medlemsregeringar-
na men maste som grupp godkiannas av
EU-parlamentet. Under detta kollegium
arbetar tjanstemannen som forbereder
forslag och foljer upp besluten i samarbete
med medlemslandernas experter.

Fordraget ger EU-kommissionen sjalv-
standiga befogenheter i vissa viktiga
fragor, som i jordbrukspolitiken och

i konkurrenspolitiken. De beslut som
EU-kommissionen fattar kan 6verklagas
till EU-domstolen, som har monopol pa
att tolka EU-ritten. Flera mycket grund-
laggande beslut har fattats av tjainsteman
i dessa Overstatliga former genom deras
tolkningar av EU-ratten.



Nationella folkomrostningar
som vagledning

Manga folkomrostningar har hallits i

EU under senare ar. De har alla varit
nationella. Hittills har det inte forekommit
nagon europeisk omrostning, inte ens i fra-
gor av europeisk karaktar som flykting- och
asylfragan eller om reglerna for den ge-
mensamma valutan. Perspektiven har alltid
varit strikt nationella.

I de lander som ansokt om medlemskap,
har folkomrostningar genomforts innan an-
slutningen till EU, som i Danmark, Norge,
Finland och Sverige. Norge har tva ganger
rostat nej till medlemskap i EU.

I ett fall har en folkomrostning gallt fragan
om att stanna kvar eller lamna -
Storbritanniens Brexit-omrostning.

Stora forandringarna av fordrag har ocksa
varit foremal for folkomrostningar, som

1 Danmark, Irland, Frankrike och Neder-
landerna. Nar resultatet blivit negativt har
fordraget ibland justerats och foljts av en
ny omrostning.

I Sverige ledde folkomrostningen om euron
ar 2003, till att Sverige inte anslot sig till
den gemensamma valutan.

Olika tankar kring EU:s framtid
Det finns manga olika tankar om fram-
tiden for EU, tankar om olika viagval som
maste medlemslanderna maste bli eniga om.

E

Ordforande Jean-Claude Juncker

Kommissionens ordforande Jean-Claude
Juncker gjorde i mars 2017 ett uttalande
for att fa fart pa diskussionen om EU:s
framtid. Han presenterade fem scenarios
fram till ar 2025:

1. Fortsatta som hittills utan forandringar.

2. EU ska vara enbart en gemensam
marknad.

3. De medlemslander som vill mer gor
mer.

4. EU begrinsas till omraden dar sam-
arbete ger mervarde och ar effektivt.

5. EU gor mer tillsammans, makten
centraliseras annu mer och medlems-
landernas sjalvbestammande minskar.

Frankrikes president Emmanuel Macron
holl i september 2017 ett langt tal pa
Sorbonne i Paris om hur han sig pa EU:s
framtid. Det inneholl en rad detaljerade
forslag till reformer som alla syftade till
att bygga upp ett suverant, enat och demo-



kratiskt Europa. Han foreslar en modell
dar de lander som vill och kan, ska ha
mojlighet att fordjupa sitt samarbete.

Tysklands forbundskansler Angela Merkel
har lyft fram att reformer av eurozonen,
asylpolitiken och siakerhetspolitiken ar
bland det viktigaste for EU.

Angela Merkel och Emmanuel Macron

CHUSTRE = F W AN O i C il B SIWAELL CEN M T
l-nrl LE Lt Al o l.l-'ﬁ'-:r-li
[ n.—-...._n S ! . Tk

Nagra fragor att diskutera:

« Varfor ar s manga manniskor i
Sverige inte engagerade i EU-fragor?

« Varfor ar det viktigt att rosta i valen
till Europaparlamentet?

» Borde vi ha fler folkomrostningar i
Sverige om EU-fragor?

« Vilken fraga tycker du ar viktigast
for EU? Varfor?

« Vilken fraga tycker de svenska
partierna ar viktigast for EU i
framtiden?
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2. Rattsordningen —
EU:s lagar och
regler

Den nuvarande modellen for EU:s
organisation bygger pa EU:s grundférdrag
("grundlagen”). Grundfordraget innehéller
den konstitutionella fordelningen av makt,
EU:s grundlaggande varden, institutioner
och rattsordning.

Den gemensamma lagstiftning, som kallas
EU-ratt, ar EU:s viktigaste verktyg.
Genom den bildar EU en gransoverskri-
dande rattsordning, det vill siga lagar

och regler som alla medlemslander maste
folja. EU-ratten ger EU en mojlighet att
forverkliga gemensamma mal och att 16sa
gemensamma problem.

Hur denna gemensamma rattsordning
fungerar i praktiken ar avgorande for EU:s
legitimitet, trovardighet. Om inte gallande
lagar och overenskomna avtal respekteras
av medlemslanderna minskar bade trovar-
digheten och effektiviteten. EU kan i s fall
bli en betydelselos diskussionsklubb.

10

Bakgrund

Internationellt samarbete sker traditio-
nellt i mellanstatliga arbetsformer. Det
innebar bland annat att varje land har en
rost. Det innebar ocksa att alla medlems-
stater har vetoratt genom kravet pa att
beslut maste vara enhilliga. Om inte alla
ar overens om ett forslag, sa gar inte

forslaget igenom.

Nar mellanstatliga organisationer antar
regler brukar de kallas konventioner. For
att bli bindande lag maste de godkannas
av alla medlemslanderna genom en

procedur som kallas ratifikation.

EU vilar pa ett mellanstatligt avtal, ett for-
drag, men det innehaller en samling regler
som gor EU till en helt speciell form av
internationellt samarbete. I fordraget star
att vissa nationella befogenheter ar
delegerade till EU, till EU:s overstatliga
institutioner och EU:s gemensamma
rattsordning.

I fordraget finns ocksa bestimmelser for
hur beslut ska fattas. Beslut ska i regel ske
med kvalificerad majoritet. Det innebar att
ett forslag vid en omrostning méaste god-
kannas av en majoritet som ar storre an
halften av de rostberattigade som ar nar-

varande vid omrostningen.

Kravet pa enhéllighet, som ger varje land
vetoratt, giller enbart i vissa begransade
fall. EU-rattens rattsregler har sa kallad
direkt effekt, det vill saga blir bindande lag
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utan ratifikation. Systemet kallas ibland
“gemenskapsmetoden”.

Ny medlem maste folja EU:s
fordrag

For att ett land ska kunna bli medlem i
EU kravs att landet ansluter sig till det
grundlaggande fordraget i sin helhet - i
princip utan undantag. Fordraget definie-
rar EU:s demokratiska varderingar och
principerna for rattssamhallet. De teknis-
ka forhandlingar som fors infor ett lands
medlemskap, handlar framfor allt om nar
anpassningen till EU ska genomforas.
Anpassningen innehaller 6vergangsperio-
der som ibland kan vara ldnga. Men malet
ar att alla medlemslander ska omfattas av
samma rattigheter och skyldigheter. Insti-
tutioner och myndigheter i varje medlem-
sland ska folja det gemensamma regelver-
ket. Det ar EU:s rattsgemenskap.

Fordraget ar EU:s primara
rattskalla

Fordraget ar EU:s viktigaste dokument
och kan darfor kallas EU.s primara ratt-
skilla. Den kan liknas vid att vara EU:s
grundlag. Sedan 1 december 2009 gil-

ler Lissabonfordraget, som definierar
EU-samarbetets omfattning, malsittning-
ar och former for samarbete mellan de
olika institutionerna.

Om nagot i fordraget ska dndras, méste
beslutet vara enhalligt och beslutet maste
accepteras av samtliga medlemslander.
Innan ett sidant beslut fattas, har ibland
nagra av medlemslianderna folkomrost-

ningar om fragan. Att genomféra forand-
ringar i grundfordraget maste f6lja en speci-
ell procedur. Det tar oftast flera ar.

EU:s andra och tredje

rattskalla

En andra rattskalla (sekundarratten) ar nar
det ar Kommissionen som lagger fram lag-
forslag till Ministerradet och Parlamentet.
Nar de ar overens skapas en EU-lag, som i
regel kallas direktiv.

En tredje rattskalla skapas genom domar i
EU-domstolen. Vid tvister har EU-domsto-
len monopol pa att tolka EU-ratten. Dom-
stolen har i nagra domar tolkat EU-ratten
mycket 1angt och slagit fast att EU:s lagar
galler och star over nationella lagar och
regler.

Hard lagstiftning och mjuk
samordning

Kommissionen och Domstolen har i uppgift
att 6vervaka hur medlemslanderna foljer
EU-riatten. Kommissionen redovisar konti-
nuerligt sin kritik av hur medlemslanderna
skoter sig.

Denna overstatliga rattsordning kallas
ibland for "hard lagstiftning”. Det innebar
att skyldigheter och rattigheter giller for
bade medlemslanderna och medborgarna.

Vid sidan av den "harda lagstiftningen” har
medlemslanderna sedan nagra ar forsokt
genomfora reformer genom “mjuk samord-
ning”. Den sa kallade "Lissabonprocessen”
ar ett exempel. Regeringarna har enats om
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en rad malsattningar och kommit 6verens
om ett system for jamforelser landerna
emellan. Jaimforelserna ska motivera
landerna till reformer, men utan att straffa
dem som misslyckas med att na malen.
Hittills har denna "mjuka samordning”
haft liten effekt. EU-kommissionen har
hart kritiserat Ungern och Polen for hur
landernas egen lagstiftning brutit mot
grundreglerna om fordelning av makt i ett
samhalle som ar byggt pa lag och ritt.

I Ungern haller regeringen Orban pa att ge
justitieministern makt att utse och avske-
da domarna i en hogsta forvaltningsdom-
stol. De straff som EU har hotat med har
Orban hittills nonchalerat.

I Polen har regeringen andrat sig efter en
fallande dom i EU:s domstol. Dar hade
regeringen sankt pensionsaldern for do-
marna och avskedat dem over 65 ar. Det
beslutet har Polen nu tagit tillbaka.

12

Naéagra fragor att diskutera:

Vilka fordelar finns med
gemensamma lagar for landerna i
EU? Nackdelar?

Hur paverkas trovardigheten for
EU? Politikernas roll?
Rapporteringen i massmedia

Ar det mojligt att skapa storre
trovardighet for EU? I s4 fall, hur?
Vem ska ha den storsta makten i
EU — de folkvalda i parlamentet,
landernas regeringar, EU:s tjanste
man?

Hur ska EU gora med ett land som
inte foljer EU:s regler?




De centrala
institutionerna

- Rédet
- Parlamentet
- Kommissionen

Den hogsta mellanstatliga instansen i EU
ar Europeiska Radet (ER) som brukar
kallas EU:s toppmote. I Europeiska Radet
ingar stats- och regeringschefer fran
medlemsldnderna. Radet leds av en
ordforande vald pa 2,5 ar. For narvarande
ar Donald Tusk ordforande. Notera att
Europeiska radet ska inte blandas ihop
med Europarddet. I Europaradet ingar alla
Europas 47 lander och har pa sa satt inget
med EU att gora.

Under ER ligger Ministerradet.
Ministerradet har en representant fran
varje land och traffas i olika grupper
beroende pa sakfragan.

EU-parlamentet ar en direkt folkvald
forsamling med val vart 5 ar. For narva-
rande har parlamentet 751 ledamoter,
varav 20 fran Sverige. Nasta val ar i maj
2019.

EU-kommissionen ar en overstatlig
instans som lagger fram lagforslag och
overvakar hur landerna foljer fattade
beslut. Medlemsregeringarna utser
EU- kommissionens ordférande och
ledamoter, och de ska godkdnnas av
EU-parlamentet. Ordforande fram till i
mitten av 2019 ar Jean-Claude Juncker.
Kommissionen har omfattande och
sjalvstandig makt och en stor stab av
tjansteman.

EU-domstolen

Den overstatliga EU-domstolen ligger i
Luxemburg. EU-domstolen har monopol
pa att tolka EU-ritten vid tvister.

Domarna ar utsedda av EU-landernas
regeringar. Domstolen samarbetar med
nationella domstolar som kan vianda sig dit
med fragor om hur lagar ska tolkas.

I de flesta malen ger domstolen bindande
besked som blir underlag for utslaget i

det enskilda fallet.

Dessutom fungerar EU-domstolen som

en forfattningsdomstol. Det betyder att
EU-domstolen kan prova en lag gentemot
EU:s grundlag utan att det finns en tvist

i ett enskilt fall. For att EU:s lagar och
regler ska vara trovardiga ar det viktigt att
det finns en sjalvstindig EU-domstol.
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3. Marknaden

EU ar en gemensam marknad som bygger
pa en omfattande lagstiftning som giller
for alla medlemslander. Till grunderna hor
”de fyra friheterna” som ska garantera fri
rorlighet inom EU.

Dessa friheter ar:

 frirorlighet av varor
» frirorlighet av tjanster
» frirorlighet av kapital

+ frirorlighet av manniskor

Alla hinder ska avskaffas, bade synliga
och osynliga. EU ar samtidigt en tullunion
med tullfri handel inom EU och en
gemensam handelspolitik mot varlden
utanfor EU. Pa denna gemensamma
marknad finns en gemensam valuta,
euron, som flertalet lander inom EU

valt att anvanda.

Bade den gemensamma marknaden och
den gemensamma valutan maste standigt
justeras och kompletteras. Genom finans-
krisen har brister i EU:s konstruktion
blivit tydliga och lett till en stor diskussion
om den framtida utvecklingen.
Diskussionen kan verka vara mycket
teknisk, men den paverkar i hog grad
maktbalansen inom EU.

Handelspolitiken som ofta uppfattas som
enbart tekniska fragor for experter, har
genom de nya harda motsittningarna i
varlden blivit en stor politisk angelagen-
het.

14

Utover den gemensamma marknaden
och den gemensamma valutan omfattar
EU flera andra samarbetsomraden som
beskrivs i grundfordraget. Dit hor sedan
lange den gemensamma politiken for
jordbruk och for fiske. Omraden som
transporter, forskning och utveckling,
miljo och energipolitik har tillkommit
efterhand.

Bakgrund

Syftet med den gemensamma marknaden
var att utveckla ekonomiskt valstdnd och
konkurrenskraft genom att medlemslan-
derna tillsammans blir en storre enhet,

de integreras. Denna ekonomiska
integration gor landerna beroende av
varandra. Det bidrar politiskt till stabilitet
i Europa. Integrationen ar pa sa satt ocksa
fredsskapande.

Nar lagstiftningen med “de fyra friheter-
na” presenterades i mitten pa 1980-talet,
visade omfattande analyser stora ekono-
miska fordelar med att avskaffa alla
synliga och osynliga hinder. EU blev
varldens storsta gemensamma marknad.

Tillampningen av reglerna for de fyra
friheterna har varierat. Den granslosa
handeln med varor har i huvudsak funge-
rat bra. Handeln med tjanster daremot har
begransats av olika hinder. Darfor tillkom
det sa kallade "tjanstedirektivet”.

Direktivet utloste stora politiska motsatt-
ningar, bland annat i Frankrike och
Sverige. Det har lett till en vixande
diskussion om vad som kallas ”social
dumping” och villkoren for personer som


creo



tillfalligt arbetar i ett annat land. Den fria
rorligheten for personer har i huvudsak
genomforts och omfattar idag inte bara
lontagare utan aven studenter och
pensionarer.

Den fria rorligheten for kapital innebar att
valutakontrollerna togs bort och att den
gemensamma valutan, euron, skapades.

En gemensam valuta
Diskussionen om att infora en gemensam
valuta i Europa tog fart i och med att USA
ar 1971 drog sig ur den overenskommelse
som funnits sedan i slutet av andra varlds-
kriget, den sa kallade "Bretton Woods”.
Overenskommelsen gav USA-dollar en
sarstallning som internationell reserv-
valuta.

Nar USA brot 6verenskommelsen tillsatte
de sex ursprungliga EU-medlemmarna en
utredning som foreslog att en gemensam
valuta skulle inforas i slutet av 1970-talet.
Men de internationella oljekriserna satte
stopp for forslaget.

Nar den gemensamma marknaden med de
fyra friheterna borjade forverkligas tio ar
senare, aterkom tanken pa en gemensam
valuta. En ny utredning tillsattes. Grund-
tanken var att fordelarna av en gemensam
granslos marknad skulle bli annu storre
med en gemensam valuta. Nu handlade
det inte framst om att hantera USA-dol-
larns sarstillning, utan mer om att balan-
sera den tyska D-markens vaxande bety-
delse som referens for andra valutor.
Delar av Vasteuropa hade i praktiken blivit
en zon for D-mark.

Utredningen kallas Delors-rapporten och
presenterades varen 1989. Den inneholl en
modell for hur en gemensam valuta skulle
kunna skapas steg for steg. Men rapporten
inneholl ingen tidtabell.

Hosten 1989, nar frigorelsen borjade ta fart
i Osteuropa och Berlinmuren 511, uppstod
ett nytt politiskt lage i Europa. Nar Tysk-
land blev ett enat land, stallde framfor allt
Frankrike krav pa att Tyskland skulle offra
D-marken till féorman f6r en gemensam
europeisk valuta. Delors-rapporten fick en
tidtabell och forhandlingar om ett nytt for-
drag inleddes. Forhandlingarna avslutades
i Maastricht i slutet av 1991. Den viktigaste
punkten i detta nya fordrag blev EMU, en
ekonomisk och monetar union.

EMU-projektet

Det EMU-projekt som utredningen
foreslog inneholl tva delar som skulle
orstarka varandra. Men under forhandling-
arna i Maastricht forsvagades den del som
representerades av "E”, den ekonomis-

ka unionen. En ekonomisk union kraver
samordning av den ekonomiska politiken

i medlemslanderna. Framst maste reger-
ingarna se till att det ar balans i det egna
landets offentliga ekonomi. Detta innebar
ett omfattande samarbete mellan regering-
arna i de olika landerna. Ett s omfattande
samarbete ville inte alla medlemslander ha.

Istallet koncentrerades all kraft pa den del
som representerades av "M”, det vill saga
den monetira unionen. Den skulle stegvis
leda till en gemensam valuta, euron. En
overstatlig europeisk centralbank (ECB)
skulle skota den gemensamma valutan.
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ECB:s viktigaste mal ar att se till att euron
har ett stabilt varde, det vill saga att
inflationen ar lag.

Forenklat kan man saga att EMU-projek-
tet blev framgangsrikt bara till halften.
Genom den gemensamma valutan, euron,
skapades en monetar union. Daremot blev
den ekonomiska samordningen svag och
flera lander misslyckades med att ha
kontroll péa sin offentliga ekonomi, trots
krav fran EU. I flera lander vaxte det
ekonomiska underskottet.

Nar den stora internationella finanskrisen
brot ut 2008, ledde det till akuta svarighe-
ter for de lander som levt pa krediter och
dragit pa sig vildiga underskott inom EU.

Framtiden for EMU

En av de viktigaste fragorna for EU:s
framtid ar hur bristerna i EMU ska kunna
l6sas. De forslag som diskuteras handlar
inte bara om olika tekniska losningar.

De visar ocksa pa olika maktrelationer
mellan landerna och olika uppfattningar
om vad som ar prioriterat for den
ekonomiska politiken.
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Nagra fragor att diskutera:
« Hur ser du pa den fria
rorligheten?
« Vilka effekter ser du av den fria
rorligheten?
« Varfor ar inte Sverige med i EMU?

Handelspolitiken

EU ar varldens storsta handelspartner.
EU ar en tullunion och handelspolitiken
bestdms enbart pd EU-niva.

Inriktningen for handelspolitiken ar
att oka frihandeln genom en lang rad
frihandelsavtal. Dessa avtal forhandlas
fram. De handlar inte bara om tullar
och tariffer utan ocksa om normer och
standarder, bland annat for att motver-
ka orimliga arbetsvillkor, miljoforsto-
ring och instabila priser.

USA:s president Donald Trump vill
bromsa den globala frihandeln.




4. Solidar

Nir planerna for den gemensamma
marknaden med de fyra friheterna skulle
genomforas i slutet av 1980-talet, var det
tydligt att fordelarna for l1anderna var
olika. For att kompensera de fattigaste
landerna infordes ett regionalpolitiskt
stod. Syftet med stodet var att det skulle
forbattra mojligheterna att komma ifatt.
Pa sa satt fick framst regioner i sodra
Europa ett omfattande stod, ofta till
infrastruktur.

Med planerna pa EMU under 1990-talet
okade regionalstodet ytterligare, i forsta
hand till samma regioner. Tanken var att
klyftorna inom EU skulle minskas.
Samma tanke har funnits nar antalet
EU-medlemmar okade med nya lander
fran Ost- och Centraleuropa.

Dessa lander har efterhand fatt stora delar
av regionalstodet

Svara diskussioner om nasta
EU-budget

Just nu diskuterar EU nasta budgetperi-
od som omfattar dren 2021 — 2027. EU:s
regionalstod och olika stod for jordbruk
brukar vara det som diskuteras mest.

Forhandlingarna om intakter och fordel-
ning av utgifter ar svirare d4n nagonsin.
Alla medlemsregeringar har vetoratt och

motsittningarna ar hardare an tidigare.

Vid toppmotet i december 2018 bestamdes
att slutforhandlingen flyttas fram ett ar,
till hosten 2019.

Till de stora fragorna hor nivan pa
budgeten. Nivan paverkas i allra hogsta
grad av Brexit. Storbritanniens beslut att
lamna EU kommer att innebéira ett hal

i EU:s budget pa 12-13 miljarder euro om
aret. Hur ska det halet tackas eller ska
utgifterna sankas? Lander som Sverige,
Osterrike, Danmark och Nederlinderna
foresprakar en lagre niva for utgifterna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar
den storsta utgiften. Ska jordbrukspoliti-
ken foras tillbaka till de enskilda nationer-
na och i sa fall hur mycket, pa vilket satt?
Hur ska EU-kommissionen da 6vervaka
konkurrensvillkoren pa den gemensamma
marknaden?

Kommissionen vill koppla budgeten och
stodet fran EU till medlemslandernas
respekt for EU:s gemensamma lagar och
varderingar.

Konkret handlar det framst om stod till
Polen och Ungern, samt i viss man
Rumanien och Malta. Sverige, Tyskland,
Frankrike och Finland foresprakar en
sadan koppling.

Brexit paverkar de ekonomiska
relationerna mellan Storbritannien och
EU pa flera olika sitt. Det handlar bland
annat om vad som sker nar britterna
lamnar EU:s tullunion och fortfarande
vill ta del av EU:s inre marknad.
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Svart att enas om gemensam
flyktingpolitik for EU

Utover de traditionella budgetfragorna,
som ocksé ar kontroversiella, har motsatt-
ningarna om mottagandet av flyktingar
och asylsokanden blivit en huvudfraga
som splittrar bade inom och mellan med-
lemslanderna.

Det ar oklart pa vilket satt som budgeten
paverkas av landernas asikter om
migrationspolitiken. Fragan blir mer
komplicerad av att dagens storsta
mottagare av regionalstod ar samma
lander som avvisar flyktingar.

Den fria rorligheten och
Schengen-avtalet

Den fria rorligheten for personer i da-
varande EU (EG) blev verklig forst ge-
nom ett mellanstatligt avtal i juni 1985.
Da omfattade avtalet endast fem lander:
Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg
och Nederlianderna. Avtalet fick sitt namn
av den lilla orten Schengen, som ligger i

Luxemburg nara grasen till Tyskland och
Frankrike. Schengen-avtalet skapade en
passunion liknande den som da redan fanns
inom Norden. Som medborgare i ett av
landerna, kan du resa fritt mellan alla dessa
lander.

Genom Amsterdam-fordraget som tradde
i kraft 1999, blev Schengenavtalet en del i
EU-ritten och en del i det rattsliga och
polisidra samarbetet. Schengen omfattar
idag de flesta medlemsldanderna i EU samt
de fyra EFTA-landerna Island, Norge,
Liechtenstein och Schweiz.

Den viktigaste delen i Schengen-avtalet ar fri
rorlighet for medborgare att resa och bositta
sig inom Schengen-ldnderna. For resor ut
och in i omradet finns en sarskild kontroll
med ett system (SIS) vid de yttre granserna.
For medborgare som kommer fran lander
utanfor Schengen finns sarskilda regler. For
flyktingar som soker asyl finns en speciell
procedur som kallas Dublin-férordningen.
Den innebar bland annat att den som anso-
ker om asyl ska gora det i det forsta landet

som personen kommer till.
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Flyktingsituationen 2015 paverkade EU.
Nar ett extremt stort antal flyktingar
hosten 2015 tog sig till EU fungerade inte
lange Schengen-systemet eller Dublin-
forordningen.

Tillfalliga granskontroller infordes och
procedurerna for att soka asyl haverera-
de. Sedan dess forsoker EU att bygga upp
en gemensam politik for migration och
asyl, men motsattningarna mellan och
inom EU-landerna har stoppat forsoken.
I flera EU-lander har flykting- och asyl-
politiken splittrat opinionen. Det giller
bade de kortsiktiga, akuta insatserna for
att undvika humanitara katastrofer och
den langsiktiga politiken.

Bland EU-landerna har vissa lander i
medelhavsomradet proportionellt sett
tagit emot flest flyktingar, som Grekland
och Italien. Nar EU genom gemensamma
beslut hosten 2015 skulle fordela 160 oo0
flyktingar, vagrade lander som Slovakien,
Ungern och Tjeckien att folja besluten.

I lander utanfor EU finns sedan mars
2016 ett avtal med Turkiet och diskus-
sioner pagar med lander i Nordafrika,
framst Libyen. Turkiet stoppar flykt-
vagarna in i EU i utbyte mot ett omfat-
tande ekonomiskt bistand. Ett system
med liknande extern migrationskontroll i
Nordafrika diskuteras pa manga hall i
EU.

Vid tre toppmoéten har EU-landerna
misslyckats med att na enighet om en
overgripande strategi for migrationsfra-

gorna, trots langa forhandlingar. De ar 6ver-
ens om de externa fragorna, som kontrollen
av de yttre granserna. Daremot ar de fortfa-
rande djupt oeniga om den inre politiken for
asyl och for flyktingmottagande. EU-parla-
mentet har formulerat en gemensam politik,
men det ar oenigheten mellan regeringarna
som bromsar.

Nagra fragor att diskutera:

« Vad ar det att kidnna sig
“europeisk”?

« Hur kan EU skapa solidaritet bland
medlemslanderna?

« Vad ar mest rattvist — att alla far
lika mycket eller att de som har
minst far mer?

« Vad ar laget just nu med Brexit?

« Vilka konsekvenser far Brexit for
Sverige?
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Ny EU-budget

EU-kommissionen har lagt fram ett om-
fattande forslag till nasta langtidsbudget
(2021 — 2027). Forslaget forhandlas for
narvarande och beslut om budgeten maste
vara enhalligt. Den har gangen maste
landerna komma overens om hur stor
budgeten ska vara nar Storbritannien
lamnar EU.

Man maste ocksd komma 6verens om vad
som ska prioriteras, med hansyn till nya
utgifter som yttre gransskydd, flykting-
mottagande och innovationer.

Brexit innebar en minskning av EU:s
budget pa ungefar 100 miljarder kronor
sammanlagt for de 7 aren, samtidigt som
nya kostnader tillkommer.
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EU-toppmotet
28 juni 2018

Efter en svar och lang forhandling
lyckades EU-toppmotet i slutet av juni
bli eniga om en kompromiss for att
radda Schengen-avtalet och Dublin-
forordningen. Detaljerna i denna sa
kallade strategi var emellertid ytterst
oklara. EU arbetade vidare med
detaljerna under hela hosten 2018.

Det viktigaste i kompromissen var att
starka de yttre granskontrollerna och
att landerna frivilligt, i solidaritet
gentemot varandra, skulle skapa sa
kallade kontrollerade centrum for

asylsokanden.
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Brexit — Storbritanniens
uttrade ur EU

Efter en folkomrostning om medlemskapet i EU, begirde den brittiska regeringen ar
2017 formellt om att lamna union. Enligt fordraget betyder det att landet lamnar EU tva
ar senare, i mars 2019. Efter en begransad overgangsperiod som slutar sista december
2020, far EU och Storbritannien en ny relation.

Det ar framfor allt tre viktiga fragor som maste klaras ut infor Storbritanniens uttrade:

- framtida ekonomiska relationer

- personers fria rorlighet

- gransen mellan Irland och Nordirland (som ingar i Storbritannien)

Storbritannien vill i férhandlingarna om sitt uttrade uppna:

- ett arrangemang som reglerar handeln med varor, inklusive jordbruksprodukter

 ett annat arrangemang for handeln med tjanster

« ett forenklat system som reglerar gransen mellan Irland (dvs EU) och Nordirland
som undviker en héard granskontroll

 fa behalla kontroll 6ver personers rorlighet in och ut mellan Storbritannien och EU
« genom att lamna EU vill Storbritannien inte langre vara underkastat EU-domstolen i

Luxemburg. X\‘
Den brittiska utgangspunkten innehéller B“E

manga delar som EU inte kommer att l

godkanna.

Konsekvenserna av Brexit kommer att
bli en fraga som adterkommer under
manga ar framover, bade inom
Storbritannien och inom EU.
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5. Utrikespolitiken

Motsattningarna om flykting- och
asylpolitiken visar hur villkoren for
EU-landernas utrikespolitik snabbt

har forandrats nar sakerhetspolitisk oro
har kommit allt narmare EU:s granser.
Pé flera olika satt har EU blivit granne
med kaos.

Bakgrund

Samarbetet i EU sags fran borjan som
utrikespolitik. Utrikesministrarnas
ministerrad var lange EU:s hogsta in-
stans. Samtidigt var de utrikespolitiska
fragorna utanfor gemenskapen. De be-
handlades i ett rddgivande och informellt
mellanstatligt samarbete (EPS). Det var
under en tid d& USA:s utrikesminister
Henry Kissinger, enligt historien, forkla-
rade att han inte kunde ringa till Europa
for dar fanns ingen telefon.

Idag finns bade telefon och en "High
Commissioner” som svarar i den. For
narvarande ar Federica Mogherini EU:s
hogkommissionar. Hon leder en stor
utrikesforvaltning, men det ar inte alltid
mojligt for henne att tala for hela EU ”
med en enda rost”.

Europeiska Rédet, som till vardags kallas
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EU:s toppmoéte, samlar stats- och reger-
ingscheferna. Toppmotet har tagit 6ver

rollen som den hogsta instansen, dven i
utrikespolitiken.

Svarigheter med gemensam
utrikespolitik

Det grundldaggande problemet ar att klart
definiera EU:s utrikespolitiska roll i en tid
da bade EU och omvirlden gar igenom
stora forandringar. Framst vilar den ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspoliti-
ken pa villkor for mellanstatlighet, det vill
saga pa mojligheten att fa samsyn mellan
medlemslandernas olika uppfattningar och
intressen.

Men, uppfattningarna och intressena
handlar inte bara om principer. De paver-
kas i hog grad ocksa av olika inrikespoli-
tiska ekonomiska intressen. For flertalet
medlemsregeringar giller samtidigt, att
de har storre mojligheter att paverka om
de agerar tillsammans dn om de skulle
agera enskilt varje land for sig.

EU en "mjuk stormakt”

De viktigaste utrikespolitiska verktygen ar
civila och omfattar traditionell diplomati,
bistdnd och handel. EU ar varldens storsta
bistdndsgivare och varldens storsta gemen-
samma marknad. Frihandel med EU lockar
manga lander och ger EU mdjlighet att
paverka aven utanfor de rent kommersiel-
la, affarsmassiga villkoren. Darfor beskrivs
EU ibland som en mjuk, "normativ”, stor-
makt. EU saknar egna militara forband,
men vissa definierade militara insatser
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sker i samarbete mellan ndgra medlemslan-
der, framst i Afrika.

EU har statt utanfor krig och militara kon-
flikter. Aven i konflikter i EU:s niaromrade,
som pa Balkan, Mellanostern eller i Ukraina,
har EU statt utanfor. Daremot har EU varit
aktiv genom diplomatiska insatser, exempel-
vis i att 16sa upp tvisten om uppbyggnaden
av kdarnvapen i Iran.

Utrikespolitikens globala
ambitioner

I princip har EU:s utrikespolitik globala
ambitioner pa olika samarbetsomraden i
FN. Genom klimatpolitiken har EU blivit en
ledande aktor i miljofragor. Darutéver har
EU en lang rad bilaterala partnerskap med
aterkommande toppmoten med lander som
Kina, USA och Ryssland. Ett bilateralt avtal
ar ett avtal mellan tva parter.

EU har ocksa dialog med de lander som star
utanfor EU, men som har grans till EU.

Det brukar kallas "EU:s grannskapspolitik”.
I grannskapspolitiken ingar ocksa det 6stli-
ga partnerskapet, med landerna Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina
och Vitryssland.

Bakom bada finns en tanke att partnerska-
pet kan 6ppna vagen for framtida medlem-
skap i EU. Det lockande perspektivet gav EU
ett kraftfullt verktyg for att paverka lander-
na till reformer i riktning mot rattssamhalle,
marknadsekonomi och stabila demokratiska
institutioner.

Men nir linderna i Ost- och Centraleuropa
val kommit med i EU, forlorade det per-
spektivet sin dragningskraft. Numera lockar
perspektivet bara nagra lander att forsoka bli
medlemmar, lander pa vistra delen av Bal-
kan.

Nagra fragor att diskutera:

« Vilken roll kan EU ha i klimatfragan?

« Kan EU tala med en rost, for alla
medlemslander, i varldspolitiska
fragor?

« Vilka utrikespolitiska fragor bor Sverige
och inte EU aga?

« Vilka krav ska EU stilla pa nya lander

som vill bli medlemmar?
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