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Boendepolitiskt program

Beslutat vid SPF Seniorernas kongress den 23—24 augusti 2021.

En minniskas boende — bostaden och dess omgivning — ir vasentligt f6r
vilbefinnandet, halsan och vilmaendet. Sirskilt vasentligt dr det de ganger i livet da man
behover trygghet som allra mest. Ett boende anpassat till de egna férutsittningarna har
stor betydelse for den enskildes upplevelse av trygghet.

Av detta skal har SPF Seniorerna tagit fram ett boendepolitiskt program. Vir
organisation engagerar och ar seniorers rést. Genom programmet formulerar vi hur vi
ser pa seniorers boende och vilka atgirder som krivs av det politiska systemet for att ett
tryget boende for alla seniorer ska uppnas.

1 Seniorer kraver passande boendemiljoer

Personer som passerat 65 ar kommer dr 2030 att vara drygt 300 000 fler dn idag. Om 5—
10 ar kommer Sverige ha rekordmanga 80-90 aringar, den alder da behov av hilso- och
sjukvard samt aldreomsorg blir allt storre. I aldersgruppen 75—84 ar bedéms cirka 25
procent ha nedsatt rorelseférmaga.

Minga seniorhushall har det svart ekonomiskt och kommunernas planering f6r behovet
hos det vixande antalet seniorer brister. Det kommer att beh6vas allt fler boendemiljoer
som dr universellt utformade, det vill sdga atkomliga och tillgingliga f6r alla oavsett
funktionsférmaga. Samtidigt dr dessa vardagsmiljGer ofta inte anpassade till den
funktionsférmaga man har i hog alder. Aven i bostadens nirhet finns ett stort behov av
att forbittra tillgangligheten. Det giller savil pa allmanna (t.ex. gatumiljo, torg, parker
och kollektivtrafik) som pa enskilda platser (t.ex. butiker, kaféer, restauranger och
samlingslokaler).

1.1 Samlad kommunal planering av seniorers boendemiljo

I dag saknas krav pa att kommuner ska ha en 6vergripande samordnad handlingsplan
for frimjande av god boendemiljo for dldre. En sadan skulle bidra till samverkan mellan
kommunens olika sakomraden till gagn f6r kommunens seniorer. En handlingsplan
skulle ocksa bidra till att seniorers livsvillkor synligg6rs, kommunens inre vattentita
skott och stupror Gvervinns samt att kommunens kostnader f6r dldreomsorg kan hallas
nere och dirmed héllas i schack. Med andra ord skulle en bittre planering kunna leda till
nagot positivt for alla inblandade parter.

Kommunal boenderadgivning kan vara ett viktigt stod for seniorer som behéver hjilp
med hur man s6ker bostad, tips och rad i ditt bostadss6kande samt att minska
hyresskulder eller betalningsstérningar pa grund av hyran, och mot att férebygga foljder
sasom vrakning och bostadsloshet.
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SPF Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen
- GOor det obligatoriskt f6r kommunerna att uppritta en 6vergripande
handlingsplan f6r frimjande av god boendemilj6 for dldre.
- Gor det obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda boenderadgivning for
bostadssokande.

SPE Seniorerna foresiar kommunerna
- Uppritta en overgripande handlingsplan f6r frimjande av god boendemilj6 f6r
aldre.
- Still krav pa byggande av trygghetsboende och andra lampliga boendeformer
for seniorer 1 samband med bygglov och férsaljning av mark.

1.2 Bygg bostader att aldras i och 6ka tillgiangligheten i dldre
bostadshus

Dagens bostider motsvarar inte alltid behovet hos de boende. Om seniorer kunde flytta
till och bo 1 bostidder limpliga att dldras i skulle seniorernas nuvarande otillgangliga
bostider 16sgoras for andra som inte 4r 1 lika stort behov av bostider med hog
tillgdnglighet.

SPE Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen

- Skapa langsiktiga statliga stod till byggande av bostader for dldre.

- Info6r ett investeringsstod for installation av hiss.

- Info6r ett investeringsstod f6r om- och tillbyggnad i syfte att forbattra
tillgangligheten.

- Info6r ett investeringsstod f6r pabyggnad av bostadsvaningar pa tva- och
trevaningshus.

- Uppdra at Boverket att ta fram en standardiserad modell f6r
tillganglighetsinventering.

SPF Seniorerna foreslar kommunerna
- Inventera tillgingligheten 1 det egna bostadsbestindet — allménnyttan.
- Inventera tillgingligheten i bostadsnara omraden, som bostadsentréer,
parkeringsplatser, atervinningsstationer och kollektivtrafikldgen.
- Intensifiera arbetet med att undanréja enkelt avhjilpta hinder i bostadsomraden,
sarskilt nira kommersiell och samhillelig service.
- Oka takten i renovering av ildre bostadsbestind.

1.3Underlatta flytt fran agd bostad

Rimligare “flyttskatter” och regler fran kreditinstituten skulle ekonomiskt underlitta f6r
seniorer att flytta fran sin dgda, ofta otillgangliga bostad, till en bostad limpligare att
aldras 1.

SPE Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen
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- Sink kapitalvinstbeskattningen och anpassa den till den tid man har agt
bostaden.
- Mildra amorteringskrav for seniorhushall.

1.4 Stark bostadstillagget for pensionarer

Bostadstilligget f6r pensionirer (BTP) dr av stor betydelse for att hushéll med laga
inkomster ska kunna efterfraga limpliga bostider att aldras i. BTP har inte foljt
utvecklingen av boendekostnaderna, hojningar beslutas oregelbundet och privat
tormogenhet diskvalificerar fran att erhalla BTP.

SPF Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen
- Hoj bostadskostnadstaket for bostadstilligget sd att pensiondrer med liga
inkomster kan efterfraga en rimlig bostad.
- Folj den ekonomiska utvecklingen fOor pensiondrer sa att bostadstilliggets
storlek anpassas till férindringar i pensionirers ekonomiska situation.
- Hoj fribeloppet f6r férmogenhet kraftigt.
- Sikerstall en rimlig handlaggningstid f6r ansékan om BTP.

1.5Garantera lan till tillgdngliga bostader pa svaga bostadsmarknader

Mojlighet att fa lan for att bygga nytt och fa tillgang till en tillgdnglig bostad 1
landsbygder och andra svaga bostadsmarknader dr begrinsade. Situationen skulle
underlittas om staten garanterade krediter i form av bostadslan.

SPE Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen

- Kreditgaranti ska kunna lamnas f6r ombyggnad samt for renovering och
upprustning av bostadsfastigheter.

- Kreditgaranti ska kunna limnas for lan till projekteringskostnader avseende
nybyggnad av bostider.

- Siakerstall att statliga krediter garanteras, nir inte bankerna stiller upp.

- Uppdra at Boverket att se 6ver kreditgarantiverksamheten sd att den haller lagre
avgifter, ger tydligare information och tidigare besked.

- Kriv horselslingor f6r att komma i atnjutande av allmanna bidrag till
ombyggnad av samlingslokaler.

SPF Seniorerna foreslar konmmunerna
- Bygg nya tillgingliga bostider i landsbygder och 1 mindre titorter.
- Forse samlingslokaler med horselslingor.
- Siakerstall att foreningslivet har tillgang till tillgédngliga samlingslokaler.

1.6 Gemensam lokal i bostadshus for seniorer

Gemensambhetslokaler f6r de boende bidrar till samhérighet, gemenskap och 6kad
trygghet och kan dirmed motverka ofrivillig ensamhet och utanforskap.
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SPFE Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen
- Infor ett investeringsstod for flerfamiljshus med gemensamhetslokal.

SPE Seniorerna foresiar kommunerna

- Styr kommunens allmédnnyttiga bostadsbolag sa att befintliga flerfamiljshus
férses med gemensamhetslokal.

- Styr kommunens allmédnnyttiga bostadsbolag sa att det i alla nybyggda
flerfamiljshus finns en gemensamhetslokal.

- Still krav i upphandling av privata flerfamiljshus att tillgang till
gemensamhetslokal finns.

- Anvisa gemensamhetslokaler for seniorer i littillgingliga lagen.

- Horselslinga ska finnas i alla gemensamhetslokaler.

1.7 Stod bygg- och bogemenskaper for frihet, gemenskap och trygghet

Bygg- och bogemenskaper ger maojlighet till en bostad skriddarsydd enligt seniorens
eget val. Den frimjar ocksd gemenskap och trygghet fore, under och efter det att
byggprocessen avslutats. Att delta i en sadan process motverkar ocksa social isolering,
utanforskap och ofrivillig ensamhet.

SPE Seniorerna foresiar kommunerna
- Lat byggemenskaper fa markanvisningar till sjidlvkostnadspris.
- Reservera mark f6r byggemenskaper 1 detaljplaner.



)
-I

I?RE

n
m
Z

-2
Z
>

(

Bilaga — bakgrund

Forbundsstyrelsen beslutade 2018 att tillsdtta en arbetsgrupp med uppdrag att ta fram
ett forslag till bostadspolitiskt program som styrelsen efter remiss internt i férbundet
ska besluta om och féreligga kongressen 2020.

SPF Seniorernas kongress ar 2014 behandlade kunskaps- och debattskriften Seniorernas
bostadsrapport. Hur upplever seniorerna sitt boende i dag och i framtiden, vad sdger politikerna och
vad tycker SPF Seniorerna? Skriften inneholl en presentation om hur férbundets
medlemspanel svarat pa ett antal frigor om sitt boende och bostadspolitik samt ett antal
intervjuer, bland annat med bostadsministern, bostadspolitiska talespersonen for det
ledande oppositionspartiet, regeringens sirskilda utredare av aldres bostadssituation,
SKL och férbundets sakkunniga. Fem bostadspolitiska krav presenterades.

2 Ett program av seniorer for beslutsfattare

I detta program sammanfattas férbundets iakttagelser, analys samt forslag och krav pa
atgirder. Syftet med programmet dr det ska anvindas av SPF Seniorernas medlemmar
och alla organisationsled for att astadkomma politisk forindring till gagn for aldre.

Primir malgrupp for SPF Seniorernas boendepolitiska program ar beslutsfattare och
opinionsbildare pa alla fyra beslutsnivaer: kommun, region, riket samt Europeiska
unionen. I syfte att nd denna malgrupp riktar sig programmet dven till férbundets
medlemmar och fortroendevalda.

Forbundets forslag och krav pa atgarder nir det giller seniorers boende anger ocksa till
vilken politisk niva kraven riktas. Didrmed blir det ocksa tydligare var ansvar kan
utkrivas.

Vid sidan av detta politiska program kan en aktivitetsplan tas fram fér arbetet med att
synliggora fragan, medvetandegora och utbilda medlemmar och fortroendevalda samt
sprida metoder och verktyg f6r det lokala och regionala paverkansarbetet. En sidan
aktivitetsplan bor dven innehalla férslag pa sammanhang och samarbeten dir férbundet
ska verka for att bli framgangsrik 1 sitt politiska arbete.

Framgang uppnas bland annat genom att grava dar vi stir, dvs anvinda de forum och
kanaler som redan dr etablerade och dar forbundet redan finns med. Exempel pa sadana
ar férbundets nationella och internationella arbete, liksom distriktens och féreningarnas
regionala och lokala arbete for opinionsbildning, samhillspaverkan och lobbning, bland
annat via representation i kommunala och regionala pensionarsrad.

Framgang nas ocksa genom samverkan med andra, till exempel seniororganisationer,
ungdomsorganisationer, yrkeskarsorganisationer, fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer.
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2.1 Samlad kommunal planering av seniorers boendemiljo saknas

Sambhillsplanering och byggande ir tva av kommunernas grundliggande och
obligatoriska uppgifter. Kommunala nimnder, férvaltningar och bolag inom
samhillsplanering och deras motsvarigheter inom det sociala omradet har var for sig
stor betydelse for seniorer. Kommuners kinnedom om var och hur seniorer bor och
lever dr 1 allmanhet for lig. Samverkan brister mellan kommunens olika delar, vilket
drabbar kommunens seniorer. I de regelverk som styr respektive verksamhet finns
bestimmelser som berdr seniorer och deras livsmilj6. Nedan ges exempel sidana
bestimmelser.

Kommunallagen (2 kap. 1 §) foreskriver kommunerna ett generellt ansvar for
“angeligenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens” omrade eller
medlemmar.

Plan- och bygglagen (PBL, 2 kap. 3 § pkt 2) stadgar att planldggning ”’ska frimja en
fran social synpunkt god livsmilj6 som dr tillganglig och anvindbar f&r alla
samhillsgrupper” — dldre ér en av dessa.

Socialtjanstlagen (SoL, 5 kap 46 {§) stadgar att kommunens arbete ska inriktas sd att
dldre manniskor far leva ett virdigt liv och kdnna vilbefinnande. Kommunens
socialnimnd ska verka for dldres sjalvstindighet och trygghet, tillgang till goda bostider
och vid behov ge omvardnad och service i boendet. Enligt SoL. ska kommunen vara vil
fortrogen med aldres levnadsforhallanden. Socialtjansten ska ocksa medverka 1
samhillsplaneringen och formedla sina erfarenheter i detta samarbete.

Lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383) stadgar att
kommunen varje mandatperiod ska uppritta riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.
Riktlinjerna ska grunda sig pa efterfragan och utbud pa bostider, demografisk
utveckling och vad som giller sirskilda gruppers ekonomiska méjligheter i samhillet.
Den svenska bostadsstocken férnyas endast med cirka 1 procent drligen. Darfor ar det
av stor betydelse hur kommunerna férhaller sig till det befintliga bostadsbestiandet och
hur det férnyas. Dirvid ér tillginglighetsfragorna viktiga. Varje kommun ska da, for att
fatta ritt beslut ha inventerat tillgangligheten 1 de flerbostadshus som finns.

Lag om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) styr vilka
befogenheter de cirka 300 kommunala allminnyttiga bostadsbolagen har. Allmannyttan
ska drivas enligt affarsmaissiga principer. Samtidigt ska den frimja bostadsforsorjningen,
hyresgisternas inflytande med mera. Allmannyttan kan ta ett samhallsansvar, som inte
deras privata motsvarigheter avkrivs. Vad det innebir regleras i kommunallagen och i
EU-ritten. Den aktiva kommunen har 1 sitt bostadsbolag en unik méjlighet att, inom
ganska vida grinser, styra inriktningen pa bostadsforhallandena i den egna kommunen.

Lag om kollektivtrafik (2010:1065) forskriver att det 1 varje lin ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet och att den ska faststilla ett trafikforsérjningsprogram i
samriad med bland annat organisationer. Programmet ska redovisa behovet av regional
kollektivtrafikanpassning med hansyn till personer med funktionsnedsittning samt
bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla. Indirekt har lagen
inflytande 6ver firdtjainstverksamheten.
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Kommunala beslut har lett till att exempelvis vardcentraler lokaliseras till
industritomter langt fran allminna kommunikationsmedel. Konsthallar, bibliotek och
andra kulturlokaler lokaliseras till vackra men topografiskt besvirliga och otillgaingliga
delar av samhillet. Allmédnna platser och till allmédnheten upplitna lokaler blir, vid
ombyggnad, inte alltid tillgédnglighetsanpassade enligt principen om “enkelt avhjilpta
hinder” (PBL 8 kap. {§ 2, 12). Kommunen som ir remissinstans och ibland direkt
beslutande i kollektivtrafikfragor ’glommer bort” stadsdelar med aldrande befolkning
genom att trafikera linjerna med olimpliga fordon, utformar hallplatserna riskfyllt for
personer med syn- och rorelsenedsittning. Listan kan goras lang.

Handlingsplaner som styrmedel

Ett klassiskt medel for staten att styra kommunerna dr krav pa olika slag av planering. I
dag foreskrivs 1 lag eller via statens sa kallade mjuka styrning att kommuner ska ta fram
handlingsplaner. Det giller till exempel kommunernas arbete f6r skydd mot olyckor och
arbete mot valdsbejakande extremism. Dessa lokala handlingsplaner 4r kommunala
styrdokument och har som regel beslutats ensidigt, frimst av kommunfullmaktige utan
samrad. Som en del av handlingsplanerna kan inga riktlinjer till de verksamhetsgrenar
som kommunen ansvarar for.

Seniorers livsmiljé har storre forutsittningar att forbattras om expertis fran kommunens
olika delar samlas kring uppgiften att ta fram och arbeta efter en kommunoévergripande
handlingsplan, som ocksa tar hinsyn till seniorers méjlighet att fysiskt delta i
samhillslivet. Troliga positiva effekter av en handlingsplan f6r dldres boendemilj6 dr att
den dldrande befolkningen synliggors, far ett battre, tryggare och rikare liv dir den i
storre utstrackning, utan omfattande hjilpinsatser, sjilv kan skota vardagslivets rutiner
och undvika ofrivillig ensamhet samtidigt som kommunen kan halla nere kostnaderna
for dldreomsorgen i stort. Kostnaderna kommer eljest att 6ka till belopp som kriver
stora skatteh6jningar under nista decennium enligt berdkningar fran SKI,
Finansdepartementet med flera.

2.2 Otillrackligt med bostader lampade att aldras i

Med aren blir det allt vanligare att fa nagon form av funktionsnedsittning. Nedsatt syn
och horsel kan stilla sirskilda krav pa bostadens och bondemiljons utformning.
Begrinsad rorlighet leder till behov av en bostad dir man kan ta sig runt med en rollator
eller rullstol och som man kan ta sig till och fran utan att kliva i trappor och avsatser.
Nedsatt rorelseformaga eller hjirtfel har en av tio i dldern 65—74 ar, var fjirde 1 aldern
75—84 ar och hilften av alla 6ver 85 ar. Bostider och boendemiljéer som inte ar byggda
for personer med funktionsnedsattning kan fa negativa sociala konsekvenser och bidra
till social isolering och oftivillig ensamhet. Man kan bli finge i sitt eget hem.'

I Sverige finns cirka 4,7 miljoner bostader. 2,7 miljoner av dessa finns i flerbostadshus.
Hilften av dem byggdes under de sa kallade rekordaren, 1950—1975, da

1 Statistik om socialtjanstinsatser till dldre, Socialstyrelsen.
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bostadsbestindet moderniserades.” D4 tillkom nira 1 miljon bostider i flerbostadshus,
av vilka en majoritet uppfordes i trevaningshus. Under denna period fanns inte krav pa
hiss i treviningshus. Trapphusen dir saknar fortfarande nistan alltid hiss.’

I dag finns runt 75 000 trapphus som, om de byggts med dagens byggregler, ska ha
hiss.* Varannan senior som bor i flerbostadshus p4 andra vaningen och hogre saknar
idag hiss, det motsvarar cirka 300 000 personer. Utan hiss riskerar den dldrande
senioren bli fast 1 sitt eget hem utan moijlighet att limna bostaden. Personer med
rérelsehinder kan inte heller hélsa pd 1 en sadan bostad vilket bidrar ytterligare till
oonskad isolering och ensambhet.

Flerbostadshus fran efterkrigstiden till och med miljonprogrammet ér nu i starkt behov
av renovering och ombyggnad med tillhérande f6rbittring av tillgingligheten och
energihushallningen. Det ir inte bara bostiderna som behover férnyas. Aven
bostadsomriadenas kommersiella och sociala service hiller pa att urholkas.

Ganska ofta kan dessa laga flerbostadshus bira en pabyggnad pa atminstone tva
vaningar. En sidan pabyggnad skulle innebira att hiss installeras och fler bostider
tillkommer, till glidje f6r bade seniorer och andra.

Ett investeringsstod till saidana om- och tillbyggnader skulle 6ka tillgéngligheten i
bostadsbestindet, gora att fler seniorer kan bo kvar 1 sin invanda milj6é och att firre
maste hanvisas till vairdboende pa grund av att hiss saknas. Kommunerna kan spara
platser i det bistaindsbedémda sirskilda boendet och underlaget f6r utbudet av lokal
service i bostadsomradet skulle 6ka.

En annan effekt av att kombinera renovering, pabyggnad och hissinstallationer ar att
nya “kostnadsbirare” kan flytta in i pabyggnaden och dirigenom halla nere
ombyggnadshyran f6r de gamla hyresgisterna. Sker pabyggnad och renovering i
kommunens egna hyreshusbestand och éldre hushall kan bo kvar, dr det rena vinsten
for en annan del av kommunens ekonomi, t.ex. dldrenimnden eller motsvarande.

2.3 Skattesystemet forsvarar seniorers flytt fran en dgd bostad

En majoritet av seniorhushallen dger sin bostad (mer dn 60 %), fraimst i form av villa
eller smahus, och har som regel dgt bostaden 1 2030 ar. Dessa bostader ar eftertraktade
och minga ginger limpliga fér barnfamiljer.”

I aldersgruppen 6575 ar dr det ett hushall av tolv som flyttar fran sin dgda bostad. Sa
har det varit atminstone de senaste trettio aren. I dldersgruppen 25—64 ar ir
motsvarande relation ett hushall av tre. Férklaringarna till den laga flyttfrekvensen bland
seniorer verkar vara bade krassa och kinslomassiga. Den vanligaste forklaringen ar

2 Svensk bostadsstatistik, SCB.
3 Bittre koll pa underhill, Boverket (2005).
+ Enligt berdkningar frain Boverket och SABO.

> Bostider att bo kvar i. Bygg for gemenskap i tillgiinglighetssmarta boendemiljéer (SOU
2015:85)
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viljan att sla sig till ro som senior. For den som édger sitt boende ir det relativt billigt
darfor att bostadslanen dr amorterade, rintekostnaderna avdragsgilla, ROT-avdragen
vid reparation formanliga och ett latt eftersatt fastighetsunderhall kan hélla nere
kostnaderna resten av livet. Fastighetsbeskattningen i Sverige dr sedan 2007 mycket lag.
Den édgda bostaden betraktas numera av manga seniorhushall som ett slags
“pensionsforsikring”. Seniorer beskrivs 1 bostadsdebatten som inlasta eller tills vidare
inbiddade i en 4gd bostads ekonomiska trygghet.®

Seniorer som vill flytta till nagot nybyggt, tillgangligt och littskott moter ibland
o6verstigliga problem. Flyttskatterna och kreditinstitutens restriktioner gor det
ekonomiskt svart for seniorhushall att flytta fran sin dgda mindre limpliga bostad till
nagot lampligare att aldras i. Kapitalvinstbeskattningen efter en bostadstérsiljning
urgréper budgeten att kopa bostad f6r. Nya bolan utléser for senioren besvirliga
diskussioner med banken om inkomster, skuldkvotstak och amorteringskrav som
utléses om lanebehovet Gverstiget 4,5 ganger tillgénglig pension och annan inkomst.
Dessutom innebir flytten inte sa sillan en hégre bostadskostnad for mindre bostadsyta,
vilket f6rstas avskricker fran att flytta.

Flytt fran en dgd bostad med brister i tillgingligheten skulle underlattas om
kapitalvinstbeskattningen anpassas och sinks till en nivéd, beroende pa det antal ar
bostaden, i sitt nuvarande skick, varit i dgarens hand. Det skulle dven underlitta om
statens amorteringskrav pa bostadslan f6r seniorhushall kunde lindras.

Effekter av en sidan reform av skattesystemet skulle vara att de seniorer som vill flytta
kan gora det till bostider som ar limpligare att aldras i och vid behov ta emot hemtjidnst
1. Fler skulle ocksa kunna bo kvar upp 1 hog alder i sin fungerande bostad utan att
beh6va nyttja de for samhillet ekonomiskt tunga bistindsbedémda boendeformerna.
Det blir storre rorlighet pa bostadsmarknaden och uppstir ett utbud av bostider
lokaliserade nira kommersiell och samhallelig service, till exempel skolor och fritids,
vilket passar f6r barnhushall.

2.4Bostadstillagget for pensionarer ar otillrackligt

Bostadstilligg for pensionirer (BTP) dr en f6rmén inom pensionssystemet i form av ett
individinriktat skattefritt bostadsstéd med karaktiren av grundskydd. Storleken pa BTP
behovsprévas och paverkas av bostadskostnad, inkomst, civilstind och eventuella
tillgangar. Ungefir var sjitte person, 65 ar och éldre, har ratt till BTP. De flesta ar
ensamstaende.

Mailet med BTP bor vara att pensiondrer med liga inkomster, oberoende av bostadsort
kan efterfraga och behalla en bostad med tillfredsstillande standard oavsett byggir, det
vill siga dven i nyproduktion. Darfor ar det nédvindigt att statsmakterna kontinuerligt
foljer den ekonomiska utvecklingen for pensiondrer sa att bostadstilliggets storlek
anpassas till férindringar i den ekonomiska situationen for dem. Helst bor h6jningar av
BTP ske automatiskt, till exempel via nagot slags indexupprikning.

¢ Sveriges befolkning 2018, SCB.
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Bostadstilligget dr av mycket stor betydelse f6r de som har liaga pensioner och ar
dirmed ett triffsikert verktyg f6r jamlikhet. F6r ensamstiende kvinnor, som 1
genomsnitt har ligre pensioner dn andra seniorhushall, ar det skattefria tilligget ofta
nodvindigt. Problem kan framdeles uppsta for hushéll med laga pensionsinkomster om
inte tilldgget f6ljer boendekostnadsutvecklingen.

For seniorer med laga inkomster paverkas bostadstilligget kraftigt av att dga eller deldga
ett fritidshus eller ha en ekonomisk buffert efter ett langt arbetsliv. Det finns till
exempel ensamstiende kvinnor med laga pensioner som inte kan erhalla bostadstilligg
pé grund av att de har en férmégenhet pa mer dn 100 000 kronor eller dger ett
fritidshus vars taxeringsvirde 6verstiger 100 000 kronor.

For att seniorer med laga pensionsinkomster ska vaga och kunna efterfraga
nyproducerade bostider, som ar tillgingliga och dirmed limpliga att aldras i, krivs att
taket f6r bostadskostnaden 1 BTP hoéjs. Redan 2015 féreslog en statlig utredning att
bostadsutgiftstaket for BTP ska hojas till 7 300 kronor per manad. 2020 héjdes
bostadsutgiftstaket f6r BTP till 7 000 kronor per manad.” Efter att BTP hoijts till en
rimlig niva krivs dven att BTP arligen uppriknas med st6d av index.

Formogenhetsprévningen i bostadstilligeet ar godtycklig, otidsenlig, har inte forindrats
pa over 15 ar samt kan leda till att dldre med liga pensioner nekas bostadstilligg.
Grunden f6r provningen bor dirfor bli foremal f6r omarbetning. Ett forsta steg vore
att kraftigt hoja fribeloppet for f6rmogenheten.

2.50¢tillgiangliga bostader ar vanligare pa svaga bostadsmarknader

Aven om bostadsbyggandet har 6kat de senaste dren haller byggandet inte jimna steg
med befolkningsutvecklingen och motsvarar inte behoven. Boverket bedémer att
behovet av bostider under aren 2016-2025 4r 710 000, varav en storre del, 440 000,
bedéms behovas redan 2020, vilket innebér en genomsnittlig arstakt om 88 000. Det ar
ungefir tre ganger sa mycket som de cirka 25 000 bostider arligen som producerades
for en nagra ar sedan. Sammantaget handlar det om volymer som inte varit aktuella i
Sverige sedan miljonprogrammets dagar.”

Behovet att bygga nya bostider dr som storst i tillvixtkommunernas centralaste delar.
Pa landsbygder och i tillvixtkommunernas yttre periferi finns ocksa ett stort behov av
tillgangliga bostader. Dir dr tillgiangligheten som samst. I bostadsbestandet anses bara
22-25 procent vara tillgingligt. I landsbygderna bedéms andelen tillgangliga bostader
bara vara 5-10 procent.

Utover att Oka tillgiangligheten skulle ett bostadstillskott i Sveriges landsbygder
lindra bostadsbristen och prisvirda bostider limpliga f6r barnhushall komma ut pa
marknaden nir ildre ges moijlighet att flytta. Underlaget for naringsliv och service i
landsbygder skulle 6ka och hemtjinstservicen till seniorer skulle underlittas.

7 Bostidder att bo kvar 1. Bygg f6r gemenskap i tillginglighetssmarta boendemiljéer (SOU
2015:85)
8 Reviderad prognos 6ver behovet av nya bostider till 2025 (Rapport 2016:18), Boverket 2016.
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Sammantaget skulle ett bostadstillskott pa dessa platser bidra till den gamla visionen om
att Hela Sverige ska leva och den nya visionen att Hela Sverige ska vixa.

Det dr svart att fa kreditinstituten att stilla upp med bostadslan med sidkerhet 1 ett nytt
bostadshus i smatitorter. Banker beviljar i princip bara lan till byggandet av nya
bostider i dessa landsbygder till hégst 50 procent av produktionskostnaderna, om inte
staten garanterar linen. Aven om efterfrigan och behovet att bygga pa landsbygder ir
begrinsat, behévs det byggas tillgangliga bostider, som inte bara dr omsorgsboenden,
men framférallt £6r dldre av typen seniorhus och trygghetsboenden.

Allminna samlingslokaler pa landsbygder kan, om de ar ritt utformade, vara en stor och
viktig tillgang f6r seniorer. I manga fall ar landets samlingslokaler i behov av
tillganglighetsanpassning med ramper, toaletter och hérslingor.

2.6 Behov av gemenskap i bostader for aldre

Under de senaste tio aren har bra boendeformer for dldre utvecklats. Trygghetsboendet
lyfts fram som en limplig boendeform med ett bra innehall. Trots det finns bara cirka 4
000 hyresbostider i denna form. Den gemensamma lokalen, f6r maltider och samkvim,
och lokalen f6r personal, skiljer ut den fran andra boendeformer. En vird bidrar ocksa
till att 6ka tryggheten pa plats i lokalen. Manga nybyggda bostider som ar lampligt
lokaliserade och utformade for dldre saknar av kostnadsskil den gemensamma lokalen
att umgas i.

Boendekostnaden for ligenhet i seniorhus eller trygghetsbostad med
gemensamhetslokal dr o6verstiglig for manga seniorer. Ett statligt investeringsstod som
kompenserar for kostnaden att tillféra gemensamma lokaler till seniorhus skulle ge
férutsittningar att hélla nere produktionskostnaden i dessa typer av boende. Det skulle
leda till att fler seniorer kan fa rad att efterfraga en bostad i boendeformer som gynnar
social gemenskap.

Ofrivillig ensamhet, otrygghet och social isolering — seniorers gissel

I dag lever Sveriges seniorer ett lingre och friskare liv, allt hégre upp i aldrarna.
Medellivslingden i Sverige 6kar med drygt tre timmar per dygn. Dagens seniorer ar
rorligare, aktivare och mer foretagsamma dn gardagens. Seniorer lever lingre 1
parforhallande vilket forbattrar seniorhushallets ekonomi samt har maojlighet att 1 viss
utstrickning efterfraga limpliga bostidder. Seniorer har ocksa i storre utstrickning an
tidigare seniorgenerationer mojligheter att ta egna initiativ, enskilt eller 1 grupp, och att
planera f6r boenden som passar pa ildre dar.

Seniorhus ar bostadshus speciellt utformade och utrustade for seniorer. Andra utryck
som anvinds for att beskriva seniorhus ar framtidshus, trygghetshus eller resurshus. Ett
seniorhus ir tillganglighetssmart, sa att alla oavsett funktionsférmaga kan leva och bo 1
det och socialsmart sa att boende 4r beh6vda och medverkande 1 huset, vilket 6kar
trygghet och minskar ensamhet.

1"
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Med stigande alder f6ljer krimpor, som problem med rérlighet, syn- och
hérselnedsittning och hjirtsjukdomar. Dessa kan ofta leda till social isolering eller
otrygghet. Sarskilt markbart blir detta nir en part 1 hushallet faller ifrin. En otillginglig
bostad kan leda till isolering eftersom det dr svart att utan hjilp kunna ta sig ur den och
vinner med nedsatt rorlighet inte kan komma pa bes6k. Sammantaget 6kar detta risken
for bade fysisk och psykisk ohilsa.

2.7Fa mojligheter att sjalva bygga och bo tillsammans

Seniorer som i tid viljer ett boende lampligt att aldras i kommer sannolikt i mindre
omfattning, och forst senare i livet, behova ta del av samhillets stod och service,
framfor allt hemtjinst och sarskilt boende. Det dr dirfor viktigt for det allmianna att
stodja initiativ fran dagens och morgondagens seniorer att 16sa sin boendesituation.

Det finns grupper av seniorer som vill férverkliga drémmar om ett bra anpassat boende
1 gemenskap och trygghet och till mattfulla boendekostnader. I dag finns bara
begrinsade mojligheter att sjalv 16sa sitt boende pa olika sitt, bland annat i former dér
social gemenskap gynnas. Ett sidant exempel dr bo- och byggemenskaper, dir seniorer
kooperativt gar thop for att utan spekulation at sig sjilva lata bygga tillgingliga
bostadsgrupper eller flerfamiljshus med tillhérande lokaler som frimjar gemenskap och

trygghet.

Att vara sin egen byggherre kriver normalt tillgang till mark, kapital samt byggteknisk
konsulthjalp innan spaden sitts 1 jorden. 2020 infordes ett startbidrag for
byggemenskaper. Boverket ger inspiration och vigledning f6r kommuner och
gemenskaper.” Kooperativt byggande har gamla traditioner i Sverige. Kreditférsérining
kommer, trots startbidrag, att bli en svag link i tillkomsten av seniorhus. Det beror pa
att sidana hus ofta kommer att férverkligas i smasamhallen och att dgarna ar aldre och
sarbehandlas av banker. Vi ser framfér oss en utvecklad samverkan mellan stat och
kommun i form av kreditgarantier och markanvisning.

Bo- och byggemenskaper for seniorer bidrar till att seniorer kan ta saken i egna hander
och 1 planering och byggande forverkliga drommar om ett tryggt boende 1 gemenskap
med Jydlp till sjalvhjalp som motto — till boendekostnader som alla har rad med.
Byggemenskaper kan ocksa forvintas leda till att manga olika tematiska boendeformer
som ar lampliga att aldras i kommer att utvecklas.

 Byggemenskaper som en del i bostadsfoérsérjningen, Boverket, rapport 2018:32.
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