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INTRODUKTION

Den 31 maj 2022 bifolls Prop. 2021/22:181 i riksdagen, med ikrafttradande fran och
med den 1 januari 2023. Det handlar i allmanhet om en mycket kort
framforhallning. For flertalet forandringar av aldersgranser finns visserligen
overgangsregler for de som annars kan hamna i klam, men det géller inte fallet med
hojd aldersgrans for forhojt grundavdrag. Detta leder till orimligheter for arskull
1957. Denna arskull betraktas dessutom av staten som pensionarer fran 65 ars
alder i alla avseenden forutom nar det forhodjda grundavdraget ska borja gélla.
Statens bristande férmaga att synkronisera valfardssystem och regler riskerar att
direkt drabba omkring 100 000 personer som i de flesta fall inte kan paverka denna
situation. Darfér uppmanar vi regeringen att ratta till den ordttvisa som annars
drabbar arskull 1957 under hela ar 2023.

1. BRISTER | ®VERGANGSREGLER OCH FRAMFORHALLNING

Overgangsregler och praxis i sammanhanget héjda pensionsrelaterade aldrar —
med ett undantag

Generellt sett ar det praxis att ha 6vergangsregler for de som riskerar att drabbas
nar regler och lagar dndras. Detta galler exempelvis arskull 1957 avseende
pensionssystemets grundskydd och inkomstpensionstilldgg som ges fran 65 ars
alder under 2022. Gransen for bada formanerna hojs till 66 ar 2023. Utan
overgangsregler skulle en person fodd 1957 kunna fa grundskydd (och/eller
inkomstpensionstilldgg) fran 65-arsdagen och resten av 2022 for att darefter se
dessa inkomster indragna under 2023 till 66-arsdagen infaller. Med 6vergangsregler
kan en person fodd 1957 fa bade grundskydd och inkomstpensionstillagg fran 65
ars dlder under 2022 och behaller dessa utan avbrott under 2023. Daremot far
arskull 1958 avvakta till 66 ars alder innan grundskydd och inkomstpensionstillagg
blir aktuellt.
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En lang rad andra exempel pa dvergangsregler finns.! Men nar det giller det
forhojda grundavdraget finns inga dvergangsregler for arskullen som berors,
namligen de fédda 1957. Faktum ar att hojningen av aldersgransen for forhojt
grundavdrag forefaller vara den enda pensionsaldersférandringen dar
overgangsregler inte appliceras. Aldersgransen hojs fran nuvarande aret efter man
fyller 65 ar till att 2023 galla aret efter man fyller 66 ar, utan nagra hansyn.

Jobbskatteavdraget for dldre, med syfte att stimulera arbete i hogre aldrar,
kommer fortsatt att galla fran aret efter man fyller 65 ar. Sdledes ocksa for arskull
1957. Men da det forhdjda grundavdraget inte omfattas av 6vergangsregler
kommer 57:or som har arbetsinkomst ar 2023 att beskattas hogre an tidigare
arskullar — vilket inte ger incitament att arbeta vidare —

och en helt ny skattetabell maste tas fram (se avsnitt 5).

Mycket kort framforhallning och bristande information

Propositionen Justerade dldersgrdnser i pensionssystemet och i kringliggande
system (Prop. 2021/22:181) publicerades pa regeringens webbsida den 22 mars
2022. |1 denna finns forslag pa en rad hojningar av aldersgranser i pensionssystemet,
pa arbetsmarknaden och rérande skatter samt en rad 6vergangsregler for olika
arskullar. Efter behandling i riksdagen bifolls propositionen den 31 maj 2022. De
forandringar som ror det férhojda grundavdraget, men dar overgangsregler alltsa
saknas, beslutades saledes sju manader fore ikrafttradande.

Sju manader ar mycket kort framforhallning med tanke pa hur omfattande och
komplicerad process det ar for en individ att ga i pension. Informationen till de som
berors av den hojda aldersgransen for det forhdjda grundavdraget har till SPF
Seniorerna beskrivits som obefintlig. Ingen information har kommit fran
Pensionsmyndigheten eller Skatteverket vare sig fore eller efter beslutet den 31
maj 2022. Manniskor kan inte forvantas att i detalj satta sig in i olika propositioner.
Istallet har berérda personer av en slump kunnat fa information om det via media
under sommaren 2022, alternativt via nagon bekant.

1 Omriakningen av pension (tillimpning av faststillt delningstal) &ndras fran 65 till 66 &r 2023. Detta
beror arskull 1958 och senare, medan arskull 1957 betraktas som pensionarer fran 65 ars alder.
Liknande férandringar ror till exempel inkomstindex, pensionsgrundande belopp fér barnar och
plikttjanstgoring och berakningsunderlaget for garantipension — dessa regelverk héjs med ett ar
2023 och beror inte arskull 1957 som i dessa fall anses vara pensiondarer fran 65 ars alder.

For andra arskullar finns ocksa exempel. Lagsta alder for uttag av alderspension hdjs 2023 fran 62 till
63 ar. Arskull 1960 omfattas av 6vergangsregler och kan fortsatt pabdrja uttag av pension fran 62 ar
under ar 2022. Utan 6vergangsregler skulle en person fodd 1960 som tar ut pension fran 62-
arsdagen sen sta utan pension under 2023 fram till sin 63-arsfodelsedag. Arskull 1961 daremot
kommer att ha 63 ar som lagsta uttagsalder.
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2. STATEN KLASSIFICERAR 1957:0RNA SOM PENSIONARER FRAN 65 ARS ALDER

Arskull 1957 betraktas som pensionirer eftersom de har utbetalningar i form av
grundskydd och inkomstpensionstillagg

Som namnts omfattas arskull 1957 av 6vergangsregler avseende sarskilda formaner
fran pensionssystemet som bara ges fran 65 ars alder, narmare bestamt
grundskydd och inkomstpensionstillagg. | arskull 1957 hade 27 000 personer
garantipension och 34 000 personer inkomstpensionstillagg utbetalt, i augusti 2022.

Det betyder att personer i arskull 1957 under ar 2022 och hadanefter av staten
betraktas som pensionarer eftersom de kan erhalla saval grundskydd som
inkomstpensionstilldgg — formaner enbart for pensionarer och som kraver att man
passerat en viss alder (sedan pensionsreformens inférande 65 ar, fran 2023 galler
66 ar). Sedan 2009 har det férhojda grundavdraget gallt fran och med aret efter
arskullen kan fa grundskydd (for inkomstpensionstillagg sedan 2021), dvs fran och
med aret efter man fyller 65 ar. Detta bor saledes i all rimlighet ocksa galla arskull
1957 eftersom de kan fa formaner exklusiva for pensionarer fran och med ar 2022,
nar de fyller 65 ar.

Arskull 1957 omfattas inte av trygghetssystemen p3 arbetsmarknaden efter 65 ars
alder

| Prop. 2021/22:181 konstateras att aldersgranserna pa arbetsmarknaden har en
tydlig och naturlig koppling till pensionssystemets pensionsaldersnorm. For
trygghetssystemen som finns pa arbetsmarknaden, framst sjukforsakring och
arbetsloshetsforsakring, ar det avgérande att dessa tacker de forsakrade
individerna upp till den alder som de forvantas arbeta samt att samma alder galler i
pensionssystemet och da sarskilt i grundskyddet. Denna aldersgrans har sedan lang
tid tillbaka legat pa 65 ar. Fran och med ar 2023 flyttas dldersgransen i
trygghetssystemen upp till 66 ar, den forsta arskull som kommer att omfattas av
detta ar arskull 1958.

For arskull 1957 daremot finns 6vergangsregler. Den som fyller 65 ar under 2022
skulle annars forst mista ratt till trygghetssystemen under 2022 for att sedan 2023
ater ha ratt till ersattning fram till sin fodelsedag. Istdllet medfor 6vergangsreglerna
att man mister ratten vid 65 men sen inte aterfar den. Med andra ord, arskull 1957
betraktas fran 65 ars dlder inte langre tillhora arbetsmarknaden och dess
trygghetssystem, utan ar sdledes att anse som pensionarer. For alla tidigare
arskullar med samma aldersgranser inom arbetsmarknadens trygghetssystem och
inom pensionssystemets grundskydd, har det forhdjda grundavdraget gallt fran och
med aret efter man gar fran trygghetssystem till pensionssystem. Det borde saledes
galla dven for arskull 1957, men fér denna saknas dvergangsregler.

1957:orna blir den forsta arskullen som hamnar mellan de olika valfardssystemen —
eftersom man 3 ena sidan betraktas som pensionar
(sjukforsakring/arbetsloshetsforsakring upphor, pensionssystemets grundskydd tar
vid) d andra sidan forvantas man betala skatt som om man fortfarande tillhorde
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arbetsmarknaden fastan de statliga dldersgranserna och reglerna utesluter dem
fran just trygghetssystemen pa arbetsmarknaden och darmed klassificerar dem som
pensiondrer.

Sammanfattande tabell
Tabell 1: Offentliga signaler pa rimlig pensionsdlder for nagra darskullar

F6dda 1956 F6dda 1957 F6dda 1958
Ar 2021 | 2022 2022 | 2023 2023 | 2024
Alder 656r | 6646r 656r | 6646r 656r | 6646r
Signaler arbetsmarknad
Sjukforsakring Ja Nej Ja Nej Ja Ja
Arbetsloshetsersattning Ja Nej Ja Nej Ja Ja
Signaler pensionssystem
Grund§kydd. (tex - Ja Ja Ja Ja Nej Ja
garantipension, bostadstillagg)
Inkomstpensionstillagg Ja Ja Ja Ja Nej Ja

Summa: offentliga
aldersgranser signalerar att
arbetsliv upphor och pension
paborjas vid:

Forhojt grundavdrag Nej ‘ Ja Nej ‘ Nej Nej ‘ Nej
Beslut om andring forhojt 7 manader fore 19 manader fore
grundavdrag ikrafttradande ikrafttradande

(ingen andring)

| tabell 1 framgar att arskull 1956 och arskull 1957 har haft samma regelverk och
aldersgranser i olika valfardssystem att forhalla sig till. Bdda arskullarna betraktas
av staten som pensiondrer vid 65 ars alder. For arskull 1958 daremot flyttas
aldersgranser i trygghetssystem och pensionssystem upp till 66 ar och de anses av
staten bli pensionarer forst vid denna alder.

Den enda och avgorande skillnaden ar att arskull 1957, med ett drygt halvars
framforhallning, kommer att betala skatt under 2023 som om de inte vore
pensiondrer trots att de av staten i alla andra avseenden klassas som just
pensiondrer.

Det understryks dessutom i Prop. 2021/22:181 att flera av lagdndringarna ska borja
galla ar 2023 men att aldre foreskrifter fortfarande ska galla for den som uppnatt
respektive aldersgrans fore den 1 januari ar 2023. Nar det galler forhojt
grundavdrag handlar det da om att uppna att fylla 65 ar for att dret efter betala
lagre skatt pa pension (och arbete). Alla i arskull 1957 fyller 65 ar under 2022, och
har da kunnat forvanta sig hogre disponibel inkomst ar 2023. Det ar skillnad mot
arskull 1958 som vid beslutet om hogre aldersgranser annu inte uppnatt att fylla 65
ar. Avsaknad av 6vergangsregler gor att arskull 1957 kommer som forsta arskull att
tva ganger (!) uppna aldern dar man aret efter far forhojt grundavdrag, men det blir
bara verklighet en av gangerna.
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3. SVART ATERKALLA BESLUT OM PENSIONERING

Beslut om pensionering gors inte 6ver en natt

Att gd i pension ar en omvalvande forandring for flertalet. Det ar en process som
planeras, meddelas och beslutas i regel med en horisont pa minst ett ar, ofta
langre. Manga kringliggande praktiska omstandigheter spelar in — besked till
arbetsgivare samt individers olika anpassningar av livssituationen utifran
privatekonomiska orsaker och familjeskal.

Det handlar om att satta sig in i ungefar vilken pensionsniva man vantas fa samt hur
olika pensionsdelar fungerar och vilka olika regelverk, inklusive skatteregler, som
géller beroende pa inkomstslag och alder. Som namnts forefaller ingen information
fran det offentliga ha gatt ut till arskull 1957 avseende det férhojda grundavdragets
forandrade aldersgrans ar 2023. Arskull 1957 har darmed i sin
pensioneringsplanering inte kunnat ta hojd for att skatten pa pension och arbete
skulle vara hégre dven aret nar de fyller 66 ar.?

Dartill kommer for en del personer storre livsférandringar som att stalla om sin
privatekonomi till pensionsinkomst genom att géra sig av med storre utgiftsposter
(till exempel bil), flytta inom kommunen eller till en annan kommun (eller annat
land) av ekonomiska skal eller for familjens skull, att skaffa ett deltidsjobb och sa
vidare. Det finns ocksa manniskor som av olika anledningar inte kan arbeta langre,
och som vid 65 ar antingen sjalv valjer att sluta arbeta eller som tvingas ga i pension
eftersom trygghetssystemen upphor vid denna alder.

En person som ska ga i pension meddelar ofta detta i god tid till sin arbetsgivare,
vilken i sin tur planerar och beslutar for hur arbetsplatsen ska hantera den blivande
pensiondrens franvaro exempelvis genom nyanstallning eller omstrukturering.
Besked och beslut om kommande pensionering ar saledes svara att backa tillbaka
ifran for bade arbetstagare och arbetsgivare. Det ar inte alls sdkert att ens tidigare
arbetsplats helt plotsligt kan erbjuda den nyblivne pensiondren sin stallning ater.
Inte heller ar det en enkel sits att som 65-aring leta nytt jobb. For manga personer
fodda 1957 ar det sdledes mycket svart att senareldgga sitt pensionsuttag eller att
riva upp pensionarslivet och hitta ett heltidsjobb, om de nu skulle vilja géra det
(eller 6verhuvudtaget kanna till) av skatteskal. Det ar uppenbart att arskull 1957
hamnar i klam har.

I sa mmanhanget finns troligen ocksa 57:or som har kalkylerat med och meddelat
arbetsgivare att de avser arbeta (deltid eller heltid), da allt pekat pa att forhojt
grundavdrag och jobbskatteavdrag for dldre gor det formanligt att jobba fran aret
de fyller 66 ar. Vilket inte kommer att stdmma ar 2023.

2| Prop 2021/22:181 betonas just att det kan vara svart fér den enskilde att helt dverblicka de
Iangsiktiga konsekvenserna for ens ekonomi av att ga i pension tidigt. Denna dverblick blir knappast
enklare av att staten tar beslut som ror just pensionen efter skatt med mycket kort framférhallning.
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Manga 1957:or har redan gatt i pension

44 000 personer, drygt 39 procent, fédda 1957 har paborjat uttag av allman
pension fore 65 ars alder (aren 2019-2021). De kan vid beslut om pensionering och
farval till arbetslivet svarligen ha antagit annat a@n att skatten pa pension skulle
sankas for dem fran ar 2023.

Aven de i &rskullen som gatt i pension under 2022 kan med nagra f& undantag ha
trott annat an att det bara skulle vara under 2022 som de skulle betala hogre skatt.
Det handlar, enligt uppgifter fran Pensionsmyndigheten, om 33 000 personer i
arskull 1957 som till och med augusti 2022 har bérjat ta ut pension.

Totalt i arskull 1957 finns omkring 112 000 personer enligt Statistiska Centralbyran
(ungefar lika manga kan antas paverkas indirekt om man raknar in
hushallsmedlemmar). De totalt 77 000 personer i arskull 1957 som redan paborjat
sina pensionsuttag per augusti 2022 utgor nara 69 procent av arskullen. Det kan
dartill antas att, med i skrivande stund cirka tre manader kvar av 2022, att
nagonstans kring 90 000 personer i arskull 1957 kommer att ha gatt i pension vid
arets slut. Det skulle betyda att cirka 80 procent av personerna fodda 1957 kommer
att leva pa pensionsinkomster vid ingangen av ar 2023. En minoritet av 1957:0rna
kan antas ha kant till regelandringen for det forhdjda grundavdraget ar 2023, och
kunnat agera darefter.

Omkring 20 procent i arskull 1957 kan antas arbeta, pa hel- eller deltid, efter 65-
arsdagen. Aven dessa har antagit att de kommer att omfattas av férhojt
grundavdrag fran 2023 vilket skulle ha gjort det klart I6nsamt att forlanga
arbetslivet. Men sa blir det inte, vilket inte alls rimmar med ambitionerna om att
uppmuntra seniorer att arbeta.

Besked om forandring i regler kradvs i god tid och ar en fraga om rattvisa

Det ar rimligt att anta att en dvervaldigande majoritet av 1957:0rna, antingen de
gatt i pension eller arbetar vidare, fortsatt tror och har kalkylerat med att de ar
2023 kommer att omfattas av det férhdjda grundavdraget och fa en 6kad
disponibel inkomst. Under 2022 har staten fortsatt signalera att 65 ar ar en rimlig
pensionsalder for 57:orna och sedan 2009 har géllt att aret efter denna
pensionsadlder trader det forhojda grundavdraget i kraft, inget annat har heller
meddelats de berérda.

Om manniskor ska kunna planera och besluta om pensionering maste forandringar
och information som paverkar detta bestimmas och meddelas i god tid. Detsamma
galler de som 6nskar arbeta vidare. For arskull 1957 bor évergangsregler galla ocksa
for det forhojda grundavdraget, annars borde férandringar av aldersgransen i det
forhojda grundavdraget helst ha meddelats 2019, nar de kunde pabdrja uttag av
pension, men allra senast under borjan pa ar 2021. Istéllet har regeldandringen
beslutats om ett drygt halvar fore ikrafttradande och utan informationsinsatser.
Ingen arskull fore 1957 har haft ett glapp pa ett helt ar mellan nar staten signalerar
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att de ska lamna arbetsmarknaden och nir den l4gre skatten pa pensioner infaller.3

Enbart de 1957:0r som kan och orkar arbeta kan forsorja sig 2023 — om pension
inte tas ut

Eftersom arskull 1957 enbart omfattas av sjukforsakring och
arbetsloshetsforsakring fram till 65 ars alder aterstar enbart tva valmojligheter
avseende forsérjningen under 2023 for en 57:a — arbeta eller ta ut pension. Den
som ar sjuk, oférmogen att arbeta, arbetslos, meddelat arbetsgivaren sin
pensionering eller avyttrat sitt foretag kan inte forsorja sig fran sin 65-arsdag pa
annat satt an genom pension.

Hur manga har sociala ersattningar strax fore pensionering? En uppskattning kan
goras baserat pa data fran tidigare ar. Enligt Pensionsmyndigheten var det cirka
100 000 personer (fran olika arskullar) som bérjade ta ut full pension ar 2016.
Omkring 42 procent av dessa gick fran enbart I16neinkomst till pension. Resterande
58 procent hade nagon form av social ersattning (12 procentenheter hade en
inkomst som enbart bestod av sociala ersattningar).

Detta ger en fingervisning av hur det skulle kunna se ut i arskull 1957 och vars
inkomster fran trygghetssystemen upphor vid 65-arsdagen. | sammanhanget ska
kommas ihag att bedomningarna i sjukforsakringen har stramats at det senaste
decenniet vilket har lett till att allt fler istdllet tvingats borja ta ut pension fére 65
ars alder. Aven om den s& kallade trygghetspensionen tratt i kraft fran september
2022 sa omfattas inte arskull 1957 eftersom aldersgransen for nar denna ersattning
upphor ar 65 ar under 2022.

4. VARFOR FINNS ETT FORHOJT GRUNDAVDRAG SAMT NAGRA RAKNEEXEMPEL
AR 2023

Motiv for inforande av det forhdjda grundavdraget

Motiv som angetts for det forhdjda grundavdraget vid dess inforande var att den
genomsnittliga pensionsaldern var cirka 65 ar och att den genomsnittliga inkomsten
for de under 65 ar var hégre an motsvarande inkomst efter 65 ars alder.

Detta galler fortsatt ar 2022 avseende medelpensionsaldern och a@n i hogre grad for
inkomstjamforelsen, da den allmanna pensionen blivit allt svagare i forhallande till
I6nerna det senaste decenniet. For nyblivna pensiondrer dr, dessvarre, en allman
pension pa runt 45 procent av slutldnen en vanlig kompensationsgrad idag.
Motiven for ett forhojt grundavdrag for de som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar uppfylls i minst lika hog grad idag som vid dess inférande. Dessutom har
staten forsummat atgarder for ett langre arbetsliv, som kraftfulla
arbetsmiljoinsatser, flera ars hogre aldersgrans i trygghetssystemen och i
pensionssystemet samt att motverka dldersdiskriminering. Allt detta pekar mot att
aldersgransen i forhojt grundavdrag bor ligga fast tills vidare (SPF Seniorerna har vid

3 Arskull 1959 vintas dock hamna i samma olyckliga sits avseende det forhojda grundavdraget.
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flertalet tillfallen papekat i remissvar till regeringen att hojda aldersgranser bor
genomfdras forst nar alla kan arbeta eller pa annat satt forsorja sig till hogre
aldrar).
Rakneexempel arskull 1957
For det forsta bor noteras att det i propositionens konsekvensbeskrivningar
visserligen finns ett antal typfall fér vilka det gors berdkningar pa effekterna med
och utan reform. Dock belyser dessa exempel arskull 1958, medan det saknas en
konsekvensbeskrivning rorande arskull 1957. Nedan finns darfor ett par
rakneexempel som avser just arskull 1957.
Tabell 2: Pension efter skatt 2023, med och utan 6vergdngsregler (Beréknat utifrdn
Typfallsmodellen version 2022 och Skatteverkets skattetabell 32)
Pension Pension
Réikne- netto 2023 | netto 2023
exempel | Pension | Pension | Pension utan med
med brutto netto brutto |overgangs-|overgangs-| Skillnad | Skillnad
slutlén 2022 2022 2023 regler regler manad ar
0 9779 7 519 10630 8138 9243 -1105 -13 260
25000 16 635 12 120 17 276 12 555 14 242 -1 687 -20 244
30000 18 945 13 641 19631 14 084 15928 -1 844 -22 128
35000 21751 15483 22 689 16 072 18 142 -2 070 -24 840
40 000 24 377 17 197 25 407 17 803 20084 -2281 -27 372

| tabell 1 framgar att det ar betydande summor i lagre disponibel inkomst det
handlar om for arskull 1957 under ar 2023. Nar de, trots att andra aldersgranser
redan klassificerar dem som pensionarer, ska betala hogre skatt pa pension under
hela 2023 medfor det en cirka 12 procent lagre disponibel inkomst an forvantat.
For den 57:a som arbetar vidare ar 2023 med en manadslon pa cirka 30 000 kronor
vantas omkring 1 300 kronor hogre skatt per manad an om forhojt grundavdrag
hade gallt.

Yrkesgrupp och fodelsedag kan leda till skevheter

Det ar troligt att de personer fodda 1957 som kan arbeta efter 65 ars alder i hogre
grad tillhor yrkesgrupper dar hég inkomst ar vanlig, medan de som gar i pension
fore eller vid 65 ars alder tillhor yrkesgrupper med lag eller medelinkomst.* Da yrke
och dess I6neniva vanligtvis ar en god indikation pa pensionsniva ar det sannolikt
att de som under 2023 betalar ovantat hog skatt pa pensionsinkomster ar de med

4 Enligt Pensionsmyndigheten &r stora yrkesgrupper med genomsnittlig pensionsalder fére 65 ar
bland annat vardbitraden, restaurangpersonal, barnskdtare, butikspersonal, underskéterskor,
lagerpersonal, snickare och lastbilsforare. Yrkesgrupper med genomsnittlig pensionsalder éver 65 ar
ar farre till antalet och dar ingar till exempel skolchefer, sjukskdterskor, civilingenjorer,
gymnasielarare, lakare och universitetslarare.
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lag eller genomsnittlig niva (att de som kan drabbas mest av forandringen ar
personer i lagre inkomstnivaer betonas ocksa i Prop. 2021/22:181). Detta leder till
en tydlig orattvisa, enbart de personer i arskull 1957 som orkar och kan arbeta
kommer ar 2023 att — delvis — kunna undvika den hogre skatten.

Ytterligare en orattvisa ror personer fodda 1957 som har fodelsedag tidigt pa aret, i
januari-mars till exempel. Antingen har de gatt i pension vid 65 ar i god tro att
hogre skatt pa pensioner bara skulle galla for 2022 eller tvingats borja ta ut pension
da arbetsmarknadens trygghetssystem upphort. For dessa personer kan det
darmed sammanlagt bli tal om 21-24 manader med hogre skatt pa pension, och
inte 9-12 manader som de forvantat sig. Beslut om Prop. 2021/22:181 togs, som
namnts, flera manader (31 maj 2022) efter dessa personers fodelsedagar under
samma ar.

5. MANNISKOR DRABBAS NAR VALFARDSSYSTEM INTE AR SYNKRONISERADE OCH
ABSURDITETER UPPSTAR

Staten brister i samordning av valfardsystem

| denna skrivelse har framgatt hur manniskor drabbas nér olika valfardssystem och
regler inte synkroniseras. Det dr grundlaggande att aldersgranser och regler ar tatt
sammanbundna nadr det galler arbetsmarknad, pensionssystem, skatter och
trygghetssystem. Dessvarre har dessa avgdrande sammankopplingar asidosatts i
princip sedan det reformerade pensionssystemet sjosattes for dryga 20 ar sedan.
En helhetssyn pa och en synkronisering av olika valfardsystem och skatter ar
statens ansvar, vilket saledes har brustit. Liksom informationen till de som kan
tankas beréras, som arskull 1957 avseende det férhojda grundavdraget.
Overgangsregler for alla som riskerar att drabbas bér darfér vara praxis for alla
forandringar av aldersgranser i alla system, utan nagra undantag.

Helt ny och egen skattetabell for arbetande 57:or ar 2023

Som en konsekvens av att det inte finns dvergangsregler for arskull 1957 avseende
det forhojda grundavdraget kommer Skatteverket till ar 2023 att for forsta gangen
fa ta fram en helt egen skattetabell for de i arskull 1957 som har [6neinkomst (dvs.
jobbskatteavdrag for dldre men inte forhojt grundavdrag). Detta understryker
effekterna av bristande samordning mellan olika valfardsystem.

Mindre I6nsamt att arbeta i dldern 65-66 ar

Men bristen pa samordning leder inte bara till 6kad komplexitet i skattesystemet,
den férsvagar ocksa incitamenten att arbeta i aldern 65-66 ar jamfért med idag. De
orimliga foljder som avsaknad av 6vergangsregler avseende det forhojda
grundavdraget far for arskull 1957 verkar dock i viss man ha uppmarksammats.
Sedan ett drygt decennium finns jobbskatteavdrag for personer i yrkesaktiv alder
respektive for dldre dn 65 ar, det senare har utformats for att vara mer formanligt
an det forra. | Promemorian Sénkt skatt for personer 6ver 65 dr som arbetar
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(FI2022/02137) foreslas att jobbskatteavdraget for dldre ska forstarkas fran och
med 2023. Som skél anges dels att enbart det ordinarie jobbskatteavdraget (men
inte det for dldre) genomgatt justeringar dels att det forhdjda grundavdraget ar
2023 kommer att medfora att personer som da fyllt 65 ar men inte 66 ar och som
arbetar skulle fa en nominell skattehdjning.

Dédrav anges i promemorian att jobbskatteavdraget for dldre behéver forstarkas for
att vaga upp for justeringar i det ordinarie jobbskatteavdraget och for att
sakerstalla en rattvis beskattning for de som arbetar efter 65 ars alder. Vidare
betonas att en lagre skatt ar en drivkraft for seniorers arbetskraftsdeltagande.
Observera att det har talas om att ratta till en orattvisa, i form av en skattehdjning,
som uppkommit (delvis) som konsekvens av att det saknas dvergangsregler for det
forhojda grundavdraget.

Samma resonemang bor darfor appliceras pa ovriga i arskull 1957, det vill sdga
oavsett om inkomsten kommer fran pension eller arbete, sa handlar det om en
tydlig orattvisa och denna behover darfor rattas till for alla som hamnar i klam.

6. SAMMANFATTNING OCH ALTERNATIV FRAMAT

Det maste vid hojning av pensionsrelaterade aldersgranser finnas 6vergangsregler
for alla de som annars riskerar att hamna i klam. Detta har ocksa gjorts i stor
utstrackning, men med ett undantag: det forhdjda grundavdraget for arskull 1957.
Besked om forandringar i regler kravs i god tid, sarskilt nar det handlar om
pensionsrelaterade aldrar da pensionering ar en lang och omfattande process. |
fallet forhojt grundavdrag och arskull 1957 har det istallet varit mycket kort
framforhallning och bristande information, vilket leder till orattvisor.

Flertalet aldersgranser, sarskilt i arbetsmarknadens trygghetssystem och i
pensionssystemet (grundskydd och inkomstpensionstillagg), signalerar med all
tydlighet att 65 ar ar en rimlig pensionsalder for arskull 1957 och att det offentliga
ser 57:0orna som pensionarer vid 65 ars alder.

Att dldre foreskrifter ska galla fortsatt for de som uppnar respektive aldersgrans
fore den 1 januari 2023 bor ocksa avse det foérhojda grundavdraget. Sdledes, hinner
aldern uppnas dar man aret efter ska omfattas av det férhojda grundavdraget
maste de gamla foreskrifterna fortsatta galla.

Motiven for ett forhojt grundavdrag aret efter 65-arsdagen galler fortsatt,
medelpensioneringsaldern ligger fortfarande pa 65 ar och inkomstnivaerna ar
fortsatt hogre fore denna alder.

Statens forsummande av att samordna olika valfardsystem drabbar individer, men
leder ocksa till att det ar 2023 bade blir mindre I16nsamt att arbeta i dldern 65-66 ar
och att en helt ny skattetabell behéver tas fram.

* SPF Seniorernas mening ar darfor att arskull 1957 maste omfattas av
overgangsregler avseende det férhojda grundavdraget, sa att detta galler fran aret
de fyller 66 ar. Sddana 6vergangsregler maste inforas skyndsamt.
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e Lagen borjar galla den 1 januari 2023 och det ar darfor brattom med att ratta till
misstaget med det forhojda grundavdraget for personer fédda 1957. Om Riksdagen
inte skulle hinna med finns det anda en majlighet att dndra i efterhand.
Skatteregler som ar till den beskattades fordel kan dndras retroaktivt. Det innebar
ett visst merarbete for Skatteverket men ar fullt genomforbart.

Ett exempel da sa skett var den arvsskatt som var beslutad att avskaffas fran 1
januari 2005. Med anledning av tsunamin beslot Riksdagen i efterhand att lagen
skulle gélla redan fran 17 december 2004. Skatteverket fick uppdraget att inte
hantera nagra bouppteckningar for personer som dott efter 17 december i vantan
pa att lagandringen var klubbad. Bouppteckningarna lades pa is och kunde sedan
hanteras enligt den nya lagen.

| fallet arskull 1957 skulle Skatteverket behéva meddela en skattetabell for 57:orna
for 2023. Men ndr justeringen ar gjord kan skatten under resten av aret dras enligt
tabell 2. Den slutliga skatten for 57-orna blir da med ett forhojt grundavdrag.
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