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Forslag till
Boendepolitiskt program

Boendet — bostaden och dess omgivning — ar av visentlig betydelse for vart
vilbefinnande. For oss seniorer ir det sarskilt centralt eftersom bostaden med aren blir
en allt viktigare del av var tillvaro. Bostaden och dess nidromrade ska vara trivsam och
dir ska man bade kdnna sig trygg och vara det. Dir ska vi veta att vi kan ta emot
sjukvard och omsorg och dir ska det inte finnas hinder for framkomlighet 1 narmiljon.
Dirifran ska man som senior ha nirhet till kommersiell och social service. Fran
bostaden ska det var rimligt nara till allmidnna kommunikationsmedel.
Boendekostnaderna ska inte var sa hoga att de blir ett oroande inslag i tillvaron.

Minga av de bostader och bostadsomriaden som den ildsta generationen 1 dag bebor
motsvarar inte i alla avseenden ovanstiende krav och 6nskemal. Dartill rider
bostadsbrist i flera delar av landet, vilket drabbar dven seniorer — inte minst de med
samre ekonomiska férutsattningar.

Av dessa skil har SPF Seniorerna tagit fram ett boendepolitiskt program. Var
organisation engagerar och ar seniorers rost. Genom programmet formulerar vi hur vi
ser pa seniorers boende och vilka atgarder som kravs av det politiska systemet fOr att
uppna ett tryggt boende for alla seniorer.

Seniorers insyn, delaktighet och inflytande 6ver boendepolitiken

Ansvaret for samhallsplanering och byggande vilar pa flera hinder. Kommunen har
ensamritt pa att planera mark och vatten inom sitt omrade och huvudansvaret att sérja
for att tillrdckliga och adekvata bostider kommer till sd att balans rader i utbud och
efterfrigan. Kommunen ska i sin planering bjuda in organisationer och invanare till
samrad. Kommunernas intresseorganisation SKR har upphandlat ramavtal f6r
flerbostadshus. Regionerna tar fram utvecklingsstrategier for linet vilket har betydelse
for byggande och boende.

Staten beslutar om vilka bestimmelser som ska gilla, skatter och avgifter, har mojlighet
att besluta om ekonomiskt stod samt ger information, rad och underlag f6r
kommunernas planering. Aktorerna ar fraimst riksdagen, regeringen, Boverket,
linsstyrelserna och Statens bostadsomvandling AB.

I alla dessa delar kan seniorer stilla krav pa insyn och information, delaktighet och
inflytande. SPF Seniorernas féreningar och distrikt, liksom foretradare i pensionarsrad
har nyckelroller f6r att visionen om ett trygg boende som senior ska uppfyllas.

1 Seniorers krav pa passande boendemiljoer
Personer som passerat 65 ar kommer ar 2030 att vara drygt 300 000 fler 4n i1 dag. Om

5-10 ar kommer Sverige ha rekordmanga 80—90 aringar. I den alder gor sig fler behov
allt mer gallande. Framfor allt behovet av gemenskap och tillganglighet. Till exempel
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med platser att vila och dir man kan réra sig med hjilpmedel samt dir vard och
omsorg kan ske.

Det kommer att behovas allt fler boendemiljoer som ar universellt utformade, det vill
siga atkomliga och tillgingliga for alla oavsett funktionsférmaga. Samtidigt dr dessa
vardagsmiljder ofta inte anpassade till allas funktionsférmaga. Aven i bostadens nirhet
finns ett stort behov av att forbittra tillgangligheten. Det giller savil pa allmanna (t.ex.
gatumiljb, torg, parker och kollektivtrafik) som pa enskilda platser (t.ex. butiker, kaféer,
restauranger och samlingslokaler).

Forestillningar om vad en flytt till nytt boende innebar kan spela in pa benagenheten att
flytta. Detsamma giller insikten om att nasta bostad blir min sista i livet. For att en flytt
verkligen ska bli av krivs bade uppfattningen att jag dr vird en flytt och modet att bo pa
andra platser. Som intresseorganisation fOr seniorer har vi ett ansvar att vaga tala om
flytt.

1.1 Kommunal information och radgivning

I dag saknas krav pa att kommuner i sin handlingsplan f6r bostadsférsorjningen ska
frimja god boendemilj6 for dldre. En sadan skulle bidra till samverkan mellan
kommunens olika sakomraden En bittre planering skulle kunna leda till nagot positivt
for alla inblandade parter.

Kommunal boenderadgivning kan vara ett viktigt stéd fOr seniorer som behéver hjalp
med att forstd bostadsmarknadens funktionssitt, hur man soker bostad, tips och rad 1
bostadss6kandet, hur man flyttar, minska hyresskulder eller betalningsstorningar pa
grund av hyran, samt férebygga vrikning och bostadsloshet.

Det finns en uppsjoé av olika bendmningar pa boendeformer f6r seniorer

Anvindningen av en viss term kan betyda olika saker i olika sammanhang och i olika
kommuner. Detta édr svaroverblickbart, forvirrande och gor det inte lttare for seniorer
att flytta. Enhetliga bendmningar och tydliga beskrivningar ér efterstraivansvart och
skulle underlitta. Men att fran det allminna férsoka styra sprakbruket édr svart och
troligen ogorligt eftersom det skulle innebara stora ingripanden i den fria marknaden.
Seniorer bor vara delaktiga och sakkunniga da boendefragor behandlas, inte minst galler
det 1 kommuners och regioners pensionarsrad.

Forbundet ser foljande tre huvudtyper av bostidder f6r seniorer:

Seniorboende: Samlingsterm for ordinirt boende som utmirks av fysisk tillginglighet
och tillgang till gemensamhetslokaler. Aldersgrins for inflyttning.

Trygghetsboende: Trygghetsboende dr bostider med hoga krav pa tillganglighet,
gemensamhetslokaler och ibland andra tjanster och service. Ofta hogre dldersgrins for
inflyttning jamfort med seniorboende.

Sirskilt boende: Sirskilt boende for ldre (SABO) ir en boendeform med
heldygnsomsorg som kommunerna ér skyldiga att tillhandahiélla enligt socialtjanstlagen.
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For att fi bo dar kravs att kommuner bedomt den sokandes behov och beslutat att bista
med ett boende. Kommunens beslut kan 6verklagas.

SPE Seniorerna foreskar riksdagen och regeringen
- GOor det obligatoriskt f6r kommunerna att i handlingsplanen fo6r
bostadstorsorjningen frimja god boendemiljé for seniorer.
- Gor det obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda boenderadgivning for
seniorer som soker bostad och som vill flytta.

SPF Seniorerna foreslar kommunerna

- Tareda pa vad seniorer 6nskar och efterfragar.

- Uppritta en 6vergripande handlingsplan for att frimja en god boendemiljo for
seniorer.

- Still krav pa byggande av bostider som seniorer efterfragar, i samband med
bygglov och forsiljning av mark.

- Still krav pa limpliga boendeformer och att det ska byggas f6r kvarboende och
flyttkedjor.

- Erbjud boenderadgivning fér seniorer som soker bostad och som vill flytta.

1.2 Bygg bostader att aldras i och oka tillgangligheten i aldre
bostadshus

Dagens bostider motsvarar inte alltid behovet och 6nskemalen hos de boende. Om
seniorer fick méjlighet att flytta till och bo i bostdder som seniorer efterfrigar skulle
seniorernas nuvarande otillgdngliga bostider 10sgoras for andra. Den ena bostadsflytten
ger upphov till nasta — flyttkedjorna dr igang.

SPF Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen

- Skapa langsiktiga statliga st6d till byggande av bostider f6r dldre.

- Infor ett investeringsstod for installation av hiss, ramper och liknande
tillgdnglighetslosningar.

- Info6r ett investeringsstod f6r om- och tillbyggnad i syfte att forbattra
tillgdngligheten.

- Uppdatera byggreglerna sa att flexibla bostadslésningar blir méjliga och
prioriteras.

- Uppdra at Boverket att ta fram en standardiserad modell f6r
tillgdnglighetsinventering.

SPE Seniorerna foreslar kommunerna

- Inventera tillgingligheten i det egna bostadsbestandet — allmannyttan.

- Inventera tillgingligheten i bostadsnara omraden, som bostadsentréer,
parkeringsplatser, atervinningsstationer och kollektivtrafiklagen.

- Intensifiera arbetet med att undanréja enkelt avhjilpta hinder i bostadsomraden,
sarskilt ndra kommersiell och samhillelig service.

- Oka takten i renovering av ildre bostider.

- Minska handliggningstiden f6r byggplaner, bygglov och liknande.
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1.3 Underlatta flytt fran dgd bostad

En orsak till att seniorer flyttar sa lite kan vara hoga kostnader i samband med flytt,
vilka kommer sig av “flyttskatter” och bankers motvilja att bevilja lin. En annan orsak
kan vara oviljan att limna hemtama miljéer samt ndrhet till vinner och narstiaende.

SPE Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen
- Sink kapitalvinstbeskattningen och anpassa den till den tid man har agt
bostaden.
- Mildra amorteringskraven for seniorer.
- Stirk seniorers ekonomi.

1.4 Stark bostadstillagget for pensionarer

Bostadstilligget f6r pensionirer (BTP) dr en del av pensionssystemet och av stor
betydelse for att hushall med liga inkomster ska kunna efterfraga limpliga bostider att
aldras 1. BTP har inte foljt utvecklingen av boendekostnaderna, hojningar beslutas
oregelbundet och privat formégenhet diskvalificerar fran att erhalla BTP.

SPE Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen

- Hoj bostadskostnadstaket for bostadstilligget sd att pensiondrer med liga
inkomster kan efterfraga en rimlig bostad.

- Anpassa och indexreglera bostadstilligget sd att seniorer med ldga inkomster
kan efterfraga en rimlig bostad.

- Hoj tribeloppet for f6rmogenhet.

- Sikerstall en rimlig handlaggningstid f6r ansékan om BTP.

- BTP skaildgre grad samordnas med pensionerna jamfért med i dag.

1.5 Garantera statligt stod for seniorers bostader

Mojlighet att fa lan for att bygga nytt och fa tillgang till en tillgdnglig bostad 1
landsbygder och andra svaga bostadsmarknader ér tyvirr begrinsade. Situationen skulle
underlittas om staten garanterade krediter i form av bostadslan.

SPE Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen

- Tillat kreditgarantier f6r ombyggnad samt for renovering och upprustning av
bostadsfastigheter for seniorer.

- Kreditgaranti ska kunna limnas f6r lan till projekteringskostnader avseende
byggande av bostider.

- Siakerstall att statliga krediter garanteras, nir inte bankerna stiller upp.

- Uppdra at Boverket att se 6ver kreditgarantiverksamheten sd att den haller lagre
avgifter, ger tydlig information och tidiga besked.

- Kriv horslingor for att komma i atnjutande av allmanna bidrag till ombyggnad
av lokaler.
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SPF Seniorerna foreslar konmmunerna
- Bygg nya tillgingliga bostider 1 landsbygder och 1 mindre titorter.
- Forse lokaler med horslingor.
- Siakerstall att foreningslivet har tillgang till tillgédngliga samlingslokaler.

1.6 Gemensam lokal i bostadshus for seniorer

Gemensamhetslokaler f6r de boende bidrar till samhérighet, gemenskap och 6kad
trygghet och kan dirmed motverka ofrivillig ensamhet och utanférskap.

SPF Seniorerna foreslar riksdagen och regeringen
- Info6r ett investeringsstod for flerfamiljshus med gemensamhetslokal.
- Bidra till féreningslivets arbete f6r gemenskap och emot ofrivillig ensamhet.

SPE Seniorerna foreslar kommunerna

- Styr kommunens allmédnnyttiga bostadsbolag sa att befintliga flerfamiljshus
forses med gemensamhetslokaler.

- Styr kommunens allminnyttiga bostadsbolag sé att det i alla nybyggda
flerfamiljshus finns en gemensamhetslokal.

- Still krav pa tillgang till gemensamhetslokal 1 upphandling av privata
flerfamiljshus.

- Anvisa gemensambhetslokaler 1 littillgangliga lagen.

- Horslinga ska finnas i alla lokaler.

- Ta med seniorer i planeringen.

1.7 Stod bygg- och bogemenskaper for frihet, gemenskap och trygghet

Bygg- och bogemenskaper ger méjlighet till en bostad skriddarsydd enligt seniorens
eget val. Den kan ocksa frimja gemenskap och trygghet fore, under och efter det att
byggprocessen avslutats. Att delta i en sadan process motverkar ocksa social isolering,
utanforskap och ofrivillig ensamhet.

SPF Seniorerna foreslar kommunerna
- Lat byggemenskaper fa markanvisningar till sjdlvkostnadspris.
- Reservera mark f6r byggemenskaper 1 detaljplaner.
- Lat seniorer vara delaktiga.

m
=20

>



)
-I

R
IIORE

n
m
Z

-2
Z
>

(

Bilaga — bakgrund

Kongressen 2021 beslutade ett boendepolitiskt program som hade tagits fram internt i
radslag och programarbete.

1 Ett program av seniorer for beslutsfattare

I detta program sammanfattas férbundets iakttagelser, analys samt forslag och krav pa
atgarder. Syftet med programmet ér att det ska anvandas av SPF Seniorernas
medlemmar 1 alla organisationsled for att astadkomma politisk forindring till gagn f6r
aldre.

Primira malgrupper f6r SPF Seniorernas boendepolitiska program dr beslutsfattare och
opinionsbildare pa alla fyra beslutsnivaer: kommun, region, riket samt Europeiska
unionen. I syfte att nd dessa malgrupper dr programmet dven ett arbetsredskap for
térbundets medlemmar och fértroendevalda.

Forbundets forslag och krav pa atgarder nir det giller seniorers boende anger ocksa till
vilken politisk niva kraven riktas. Didrmed blir det ocksa tydligare var ansvar kan
utkrivas. Med boende menas den enskilda bostaden och den omgivande fysiska och
sociala miljon.

Vid sidan av detta politiska program kan en aktivitetsplan tas fram for arbetet med att
synligeora fragorna, medvetandegora och utbilda medlemmar och fortroendevalda samt
sprida metoder och verktyg f6r det lokala och regionala paverkansarbetet. En sidan
aktivitetsplan bor dven innehalla forslag pa sammanhang och samarbeten 1 vilka
férbundet ska verka for att bli framgéangsrik 1 sitt politiska arbete.

Framgang uppnas bland annat genom att grava dar vi stir, dvs anvinda de forum och
kanaler som ir etablerade och dir férbundet redan finns med. Exempel pa sidana ér
férbundets nationella och internationella arbete, liksom distriktens och féreningarnas
regionala och lokala arbete, bland annat via representation i kommunala och regionala
pensionirsrad.

Framgang nas ocksa genom samverkan med andra, till exempel seniororganisationer,
ungdomsorganisationer, yrkeskarsorganisationer, fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer.

2.1 Kommunal information och radgivning

Sambhallsplanering och byggande ir tva av kommunernas grundliggande och
obligatoriska uppgifter. Kommunala nimnder, férvaltningar och bolag inom
samhillsplanering och deras motsvarigheter inom det sociala omridet har var och en
och i1 samverkan stor betydelse for seniorer. Kommuners kinnedom om var och hur
seniorer bor och lever dr 1 allmanhet f6r lag. Det brister i samverkan mellan
kommunens olika delar, vilket drabbar seniorerna i kommunen. I de regelverk som styr
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respektive verksamhet finns bestimmelser som berér seniorer och deras livsmiljo.
Nedan ges exempel sidana bestimmelser.

Kommunallagen foreskriver kommunerna ett generellt ansvar f6r ”angelidgenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller medlemmar”. (2 kap.

1y

Plan- och bygglagen stadgar att planldggning “’ska frimja en fran social synpunkt god
livsmiljé som dr tillginglig och anvindbar for alla samhillsgrupper” — dldre dr en av
dessa. (PBL, 2 kap. 3 § pkt 2)

Bestaimmelser om tillginglighet 1 byggd milj6 och enkelt avhjalpta hinder beror seniorer
som grupp. (PBL 8 kap. {§ 2 och 12)

Socialtjanstlagen stadgar att kommunens arbete ska inriktas sa att dldre méinniskor far
leva ett virdigt liv och kdnna vilbefinnande. Kommunens socialnimnd ska verka f6r
aldres sjalvstindighet och trygghet, aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap samt
tillgang till goda bostider. Enligt Sol. ska kommunen vara val fortrogen med ildres
levnadstorhallanden. Socialtjansten ska ocksa medverka i samhillsplaneringen och
férmedla sina erfarenheter 1 detta samarbete. (SoL, 5 kap 4—6 §Y)

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar stadgar att
kommunen varje mandatperiod ska anta en handlingsplan f6r bostadsforsérjningen.
Planen ska redovisa behovet av bostader, kommunens mal f6r byggandet och planerade
atgarder, samt grunda sig pa en analys av den demografiska utvecklingen och vad som
giller sirskilda gruppers ekonomiska maojligheter i samhallet.

Lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag styr vilka
befogenheter de drygt 300 kommunala allmannyttiga bostadsbolagen har. Allmannyttan
ska drivas enligt affarsmissiga principer. Samtidigt ska den frimja bostadsforsorjningen,
hyresgisternas inflytande med mera. Allmédnnyttan kan ta ett samhillsansvar, som inte
deras privata motsvarigheter avkrivs. Vad det innebir regleras i kommunallagen och i
EU-ritten. Den aktiva kommunen har i sitt bostadsbolag en unik méjlighet att, inom
ganska vida grinser, styra inriktningen pa bostadsforhallandena i den egna kommunen.

Lag (2010:1965) om kollektivtrafik forskriver att det i varje ldn ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet och att den ska faststilla ett trafikférs6rjningsprogram 1
samrid med bland annat organisationer. Programmet ska redovisa behovet av regional
kollektivtrafikanpassning med hinsyn till personer med funktionsnedsittning samt
bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla. Indirekt har lagen
inflytande 6ver firdtjanstverksamheten.

Kommunala beslut har lett till att exempelvis vardcentraler lokaliseras otillgangligt
lingt fran allminna kommunikationsmedel. Konsthallar, bibliotek och andra
kulturlokaler lokaliseras till vackra men topografiskt besvirliga och otillgiingliga delar av
samhillet. Allmidnna platser och till allmanheten upplatna lokaler blir, vid ombyggnad,
inte alltid tillgéinglighetsanpassade enligt principen om “enkelt avhjilpta hinder” (PBL 8
kap. §§ 2, 12). Kommunen som ir remissinstans och ibland direkt beslutande 1
kollektivtrafikfragor “glommer bort” stadsdelar med dldrande befolkning genom att



M
E IIORE NA

(.U)
Z
=20

trafikera linjerna med oldmpliga fordon, utformar héllplatserna riskfyllt f6r personer
med syn- och rérelsenedsittning. Listan kan goras lang.

Handlingsplaner som styrmedel

Ett klassiskt medel for staten att styra kommunerna dr krav pa olika slag av planering. I
dag foreskrivs 1 lag eller via statens sa kallade mjuka styrning att kommuner ska ta fram
handlingsplaner for olika kommunala angelidgenheter. Dessa lokala handlingsplaner ar
kommunala styrdokument och har som regel beslutats ensidigt, frimst av
kommunfullmiktige, utan samrad. Som en del av handlingsplanerna kan inga riktlinjer
till de verksamhetsgrenar som kommunen ansvarar f6r. En del kommuner upprittar
sjalvpataget sidana styrdokument. Ett sidant exempel dr inom ramen foér
Virldshilsoorganisationens natverk for aldersvinliga stader.

Seniorers livsmiljé har storre forutsittningar att forbattras om expertis fran kommunens
olika delar samlas kring uppgiften att ta fram och arbeta efter en kommunoévergripande
handlingsplan, som ocksa tar hinsyn till seniorers méjlighet att fysiskt delta i
sambhillslivet. Troliga positiva effekter av en handlingsplan f6r dldres boendemiljo ér att
den dldrande befolkningen synliggors, far ett battre, tryggare och rikare liv. Det innebir
ocksa att den dldre kan i stérre utstrickning, utan omfattande hjalpinsatser, sjilv skota
vardagslivets rutiner och undvika ofrivillig ensamhet samtidigt som kommunen kan
halla nere kostnaderna. Kostnaderna kommer annars att 6ka till belopp som kriver
stora skatteh6jningar 1 framtiden enligt berakningar fran SKR, finansdepartementet med
flera.

2.2 Otillrackligt med bostader lampade att aldras i

Med aren blir det allt vanligare att fa nagon form av funktionsnedsittning. Nedsatt syn
och horsel kan stilla sirskilda krav pa bostadens och bondemiljons utformning.
Begrinsad rorlighet och besvir med balanssinnet leder till behov av en bostad didr man
kan ta sig runt med en rollator eller rullstol och som man utan hjilp kan ta sig till och
fran utan att behova kliva 1 trappor och avsatser. Nedsatt rorelseférmaga eller hjartfel
har en av tio i aldern 65—74 ir, var fjarde i aldern 75-84 ar och hilften av alla Gver 85 ar.
Bostider och boendemiljéer som inte ér byggda fér personer med ovan nimnda
funktionsnedsittning kan fa negativa sociala konsekvenser och bidra till social isolering
och ofrivillig ensambhet, vilket 1 sin tur ka f6rvirra sjukdomstillstind. Man kan bli fange 1
sitt eget hem.'

I Sverige finns drygt 5 miljoner bostider. Av dessa finns 2,7 miljoner i flerbostadshus.
Hilften av dem byggdes under de sa kallade rekordaren, 1950—1975, da bostads-
bestindet moderniserades.” Under de 25 aren tillkom nira 1 miljon bostider i
flerbostadshus, av vilka en majoritet uppférdes i trevaningshus. Under denna period
fanns inte krav p4 hiss. Trapphusen i dessa hus saknar fortfarande nistan alltid hiss.’

1 Statistik om socialtjanstinsatser till dldre, Socialstyrelsen.
2 Svensk bostadsstatistik, SCB.
3 Bittre koll pa underhill, Boverket (2005).
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I dag finns runt 75 000 trapphus som, om de hade byggts med dagens byggregler, ska ha
hiss.* Utan hiss riskerar den aldrande senioren bli fast i sitt eget hem utan mojlighet att
limna bostaden. Personer med rorelsehinder kan inte heller halsa pé 1 en sidan bostad
vilket bidrar ytterligare till o6nskad isolering och ensamhet.

Mer 4n hilften av seniorerna bor i ett 4gt smahus eller radhus. Runt 30 procent bor i
hyresrattsligenhet och cirka 20 procent bor i bostadsritt. Siffrorna kan variera beroende
pa kommunens storlek. Ju storre kommun, desto fler bor i flerbostadshus 1 form av
hyresritt.

Flerbostadshus fran efterkrigstiden till och med miljonprogrammet ir i starkt behov av
renovering och ombyggnad med tillhérande forbattring av tillgangligheten, flexibiliteten
och energihushallningen. Bostiders planlésning dr ofta last. Med storre anpassbarhet
6ver rumsuppdelning, antalet rum och var viggar placeras 6kar mojligheterna att dndra
bostadens utformning efter att behoven andras. Det ir inte bara bostadshusen och
bostiderna som behéver férnyas. Aven bostadsomriadenas kommersiella och sociala
service haller pa att urholkas eller férsvinna.

Ganska ofta skulle dessa laga flerbostadshus kunna bira en pabyggnad pa dtminstone
tva vaningar. Men sddana pabyggnader kommer sillan till stind, trots att det skulle
innebira att hiss installeras och fler bostider tillkommer, till glidje f6r bade seniorer och
andra. Med ett statligt investeringsstod for pabyggnad av bostadsvéaningar pa tva- och
trevaningshus frimjas en sidan utveckling.

Ett investeringsstod till sadana om- och tillbyggnader skulle 6ka tillgdngligheten i
bostadsbestindet, gora att fler seniorer kan bo kvar 1 sin invanda milj6 och att firre
maste hanvisas till virdboende pa grund av att hiss saknas. Kommunerna kan spara
platser i det bistaindsbedémda sirskilda boendet och underlaget f6r utbudet av lokal
service i bostadsomradet skulle 6ka.

En annan effekt av att kombinera renovering, pabyggnad och hissinstallationer ar att
nya “kostnadsbirare” kan flytta in i pabyggnaden och dirigenom halla nere
ombyggnadshyran f6r de befintliga hyresgisterna. Sker pabyggnad och renovering i
kommunens egna hyreshusbestind och ildre hushall kan bo kvar, dr det rena vinsten
for en annan del av kommunens ekonomi, t.ex. dldrenimnden eller motsvarande.

For de kommuner som behéver hjilp pa traven att inventera bostadsbestandet 1
kommuner kan en standardiserad modell vara en hjilp. Denna bor inkludera plats for
hjilpmedel, permobil med mera.

4+ Enligt berdkningar frain Boverket och SABO.
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2.3 Skattesystemet forsvarar seniorers flytt fran en agd bostad

En majoritet av seniorerna ager sin bostad (mer 4n 60 %), frimst i form av villa eller
smahus, som man 1 regel dgt 1 20-30 ar. Dessa bostader ér eftertraktade och manga
ginger limpliga for barnfamiljer.”

I dldersgruppen 65-75 ar dr det ett hushéll av tolv som flyttar fran sitt 4gda hus. Sd har
det varit atminstone sedan 1990-talet. I aldersgruppen 25—64 ar ir motsvarande relation
ett hushall av tre. Férklaringarna till den laga flyttfrekvensen bland seniorer verkar vara
bade krassa ekonomiska och kinslomaissiga. Den vanligaste forklaringen ir viljan att sla
sig till ro som senior. Fér den som dger sitt boende ér det relativt ekonomiskt
tordelaktigt dirfor att bostadslanen dr amorterade, rintekostnaderna avdragsgilla, ROT-
avdragen vid reparation férmanliga och ett mattligt eftersatt fastighetsunderhall kan
hélla nere underhéllskostnaderna resten av livet. Fastighetsbeskattningen i Sverige dr
sedan 2007 mycket lag. Den dgda bostaden betraktas numera av manga seniorhushall
som ett slags “pensionsforsikring”. Seniorer beskrivs 1 bostadsdebatten som inlasta eller
tills vidare inbiddade i en dgd bostads ekonomiska trygghet.

Seniorer som vill flytta till nagot nybyggt, tillgdngligt och lattskott moter ibland
ekonomiska problem. Sedan 2019 har det visserligen gjorts mojligt att fa uppskov med
kapitalvinstbeskattningen vid smahusforsiljning efter flytt till en annan bostad — till
exempel en bostadsritt eller ett tillgangligt enplanshus. Men hir finns ett skattemassigt
reformbehov.

Ett seniorhushall med en kapitalvinst frin en smahusforsaljning bor fa kunna nyttja
vinsten som nagot slags ekonomisk insats i ett modernt seniorhus pa marknaden. Ett
annat forslag ar att kapitalvinstbeskattningen vid smahusforsiljning bor minska ju langre
hushallet dgt huset. Statliga utredare har féreslagit att amorteringskravet ska tas bort pa
mindre bostadslin som seniorhushall beviljas f6r modernisering av sin seniorbostad.
Ofta innebir flytten dessutom en hogre bostadskostnad f6r mindre bostadsyta, vilket
gor en flytt mindre attraktiv.

Effekter av en sidan reform av skattesystemet skulle vara att de seniorer som vill flytta
kan gora det till bostider som ar limpligare att aldras i och vid behov ta emot hemtjianst
och hemsjukvard. Fler skulle ocksa kunna bo kvar upp 1 hog alder i sin fungerande
bostad utan att behéva nyttja de for samhillet ekonomiskt tunga bistindsbedomda
boendeformerna. Det blir stérre rorlighet pa bostadsmarknaden och uppstar ett utbud
av bostider lokaliserade nira kommersiell och samhaillelig service, till exempel skolor
och fritids, vilket passar for barnhushall. Vi far en positiv flyttkedja.

2.4 Bostadstillagget for pensionarer ar otillrackligt
Bostadstilligg fér pensionirer (BTP) dr en f6rman inom pensionssystemet i form av ett

individinriktat skattefritt bostadsstéd med karaktiren av grundskydd. Storleken pa BTP
behovsprovas och péaverkas av bostadskostnad, inkomst, civilstind och eventuella

> Bostider att bo kvar i. Bygg for gemenskap i tillgiinglighetssmarta boendemiljéer (SOU
2015:85)
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tillgdngar. Ungefir var sjunde person, 67 ar och dldre, har ritt till BTP. De flesta ér
ensamstiaende och kvinnor.

Milet med BTP bor vara att pensionirer med liga inkomster, oberoende av bostadsort
kan efterfraga och behilla en bostad med tillfredsstillande standard oavsett byggar, det
vill sdga dven i nyproduktion. Dirfor dr det nddvindigt att statsmakterna kontinuerligt
foljer den ekonomiska utvecklingen for pensiondrer sa att bostadstilliggets storlek
anpassas till forindringar. Hinsyn bor tas till det faktum att boendekostnaderna blir
hégre i nya tillgingligare bostidder. Helst bor hojningar av BTP ske automatiskt, till
exempel via nagot slags indexupprikning.

Bostadstilligget ar av mycket stor betydelse f6r de som har liga pensioner och ir
dirmed ett triffsikert verktyg f6r jamlikhet. F6r ensamstiende kvinnor, som 1
genomsnitt har ligre pensioner dn andra seniorhushall, dr det skattefria tilligget ofta
nodvindigt. Problem kan framdeles uppsta for hushéll med laga pensionsinkomster om
inte tilldgget foljer bland annat boendekostnadsutvecklingen.

For seniorer med laga inkomster paverkas bostadstilligget kraftigt av att dga eller vara
deldgare i ett fritidshus eller ha en ekonomisk buffert efter ett langt arbetsliv. Det finns
till exempel ensamstiende kvinnor med laga pensioner som inte kan erhalla
bostadstilligg pa grund av att de har en férmégenhet pa mer dn 100 000 kronor eller
dger ett fritidshus vars taxeringsvirde 6verstiger 100 000 kronor.

For att seniorer med laga pensionsinkomster ska vaga och kunna efterfraga
nyproducerade bostider, som dr tillgingliga och dirmed limpliga att aldras i, krivs att
taket for bostadskostnaden i BTP héjs. Efter att BTP hojts till en rimlig niva krivs dven
att BTP arligen uppriknas med stéd av index.

Formogenhetsprovningen i bostadstilligget dr godtycklig, otidsenlig, har inte férindrats
pa over 15 ar samt kan leda till att dldre med liga pensioner nekas bostadstilligg.
Grunden for provningen bor dirfoér bli foremal f6r omarbetning. Ett forsta steg vore
att kraftigt hoja fribeloppet f6r f6rmogenheten. Ett limpligt belopp borde uppga till
atminstone den buffert om 270 000 kronor som Konsumentverket och vissa banker
rekommenderar.

2.5 Otillgangliga bostader ar vanligare pa svaga bostadsmarknader

Behovet att bygga nya bostider dr som storst i tillvixtkommunernas centralaste delar.
Pa landsbygder och i tillvixtkommunernas yttre periferi finns ocksa ett stort behov av
tillgangliga bostader. Ett behov av tillgingliga bostader har aktualiserats 1 nira
anslutning till 1970- och 80-talets omraden. Dir dr bostiddernas tillganglichet som simst,
samtidigt som édgarna till husen ar runt 70 ar. Det dr de rikligt f6rekommande
tvavaningsvillorna med killare som orsakar detta. Dir ar tillgingligheten som samst. 1
bostadsbestindet anses bara 22-25 procent vara tillgingligt. I landsbygderna bedéms
andelen tillgingliga bostider bara vara 5-10 procent.

Utover att Oka tillgingligheten skulle ett bostadstillskott i Sveriges landsbygder

1"



M
E IIORE NA

(.U)
Z
=20

lindra bostadsbristen och prisvirda bostider limpliga f6r barnhushall komma ut pa
marknaden nir ildre ges moijlighet att flytta. Underlaget for naringsliv och service i
landsbygder skulle 6ka och hemtjinstservicen till seniorer skulle underlittas och fler
dldre kan fa bositta sig i tillgangliga bostider 1 nirmsta centralort. Sammantaget skulle
ett bostadstillskott pa dessa platser bidra till den gamla visionen om att Hela Sverige ska
leva och den nya visionen att Hela Sverige ska vixa.

Det ir svart att fa kreditinstituten att stilla upp med bostadslan med sidkerhet i ett nytt
bostadshus i sma titorter. Banker beviljar i princip bara lan till byggandet av nya
bostider i dessa landsbygder till hégst 50 procent av produktionskostnaderna, om inte
staten garanterar linen. Aven om efterfrigan och behovet att bygga pa landsbygder 4r
begrinsat, behévs det byggas tillgangliga bostider, som inte bara dr omsorgsboenden,
men framfoér allt £6r dldre av typen seniorhus och trygghetsboenden, ofta i sma
enplanshusgrupper med en liten tippa.

Allminna samlingslokaler pa landsbygder kan, om de ar ritt utformade, vara en stor och
viktig tillgdng for seniorer. I manga fall dr landets samlingslokaler i behov av
tillganglighetsanpassning med ramper, toaletter och hérslingor.

2.6 Behov av gemenskap i bostader for aldre

Under de senaste tio aren har bra boendeformer for dldre utvecklats. Trygghetsboendet
lyfts fram som en limplig boendeform med ett bra innehall. Den gemensamma lokalen,
f6r maltider och samvaro, och lokalen f6r personal, skiljer ut den fran andra
boendeformer. En vird bidrar ocksa till att 6ka tryggheten pa plats i lokalen. Manga
nybyggda bostider som ar lampligt lokaliserade och utformade for att passa dldre
hushall saknar av kostnadsskil den gemensamma lokalen att umgas i.

Boendekostnaden for ligenhet i seniorhus eller trygghetsbostad med
gemensamhetslokal dr o6verstiglig for manga seniorer. Ett statligt investeringsstod som
kompenserar for kostnaden att tillféra gemensamma lokaler till seniorhus skulle ge
férutsittningar att hélla nere produktionskostnaden i dessa typer av boende. Det skulle
leda till att fler seniorer kan fa rad att efterfraga en bostad i boendeformer som gynnar
social gemenskap.

Gemensambhetslokal f6r de boende ir ett utrymme dir de boende kan lisa sin tidning,
samtala med varandra, ta emot nirstaende, fira bemirkelsedagar och liknande. Aven
lokal som ger méjlighet till Gvernattning bidrar till gemenskap. Ovriga gemensamma
utrymme kan inrymma snickarverkstad, lisecirklar och vad som helst de boende har pa
forslag.

Utemiljon ar ocksa viktigt f6r hilsa och valbefinnande. I utemiljon kan det rymmas
olika aktiviteter som t.ex. ett utegym, odlingar och sittplatser pa olika uteplatser med
grillmaoiligheter. I alla aktiviteter kan nagon boende efter sin egen férmaga delta i
gemenskapen.
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Ofrivillig ensamhet, otrygghet och social isolering — seniorers gissel

I dag lever Sveriges seniorer ett lingre och friskare liv, allt hogre upp 1 dldrarna.
Medellivslingden i Sverige 6kar med drygt tre timmar per dygn. Dagens seniorer dr
rorligare, aktivare och mer féretagsamma an gardagens. Seniorer lever lingre i
parférhallande vilket forbattrar seniorhushallets ekonomi som gor det mojligt att
efterfraga lampliga bostider. Seniorer har ocksa i stérre utstrickning dn tidigare
seniorgenerationer mojligheter att ta egna initiativ, enskilt eller 1 grupp, och att planera
fér boenden som passar for den enskilde senioren.

Seniorhus ar bostadshus pa marknaden speciellt utformade och utrustade for seniorer
med en gemensam lokal. Andra uttryck som anvinds for att beskriva seniorhus ar
framtidshus, trygghetshus eller resurshus. Ett seniorhus ér tillgdnglighetssmart, sd att
nistan alla oavsett funktionsférmaga kan leva och bo i det och socialsmart sa att boende
ar beh6vda och medverkande 1 huset, vilket 6kar trygghet och minskar ensamhet.

Med stigande alder f6ljer krimpor, som problem med rérlighet, syn- och
hérselnedsittning och hjirtsjukdomar. Dessa kan ofta leda till social isolering eller
otrygghet. Sarskilt markbart blir detta nir en part 1 hushallet faller ifrin. En otillginglig
bostad kan leda till isolering eftersom det dr svart att utan hjilp kunna ta sig ur den och
vinner med nedsatt rorlighet inte kan komma pa bes6k. Sammantaget 6kar detta risken
for bade fysisk och psykisk ohilsa.

2.7 Fa maojligheter att sjdlva bygga och bo tillsammans

Seniorer som i tid valjer ett boende limpligt att aldras 1 kommer sannolikt i mindre
omfattning, och forst senare i livet, behova ta del av samhillets stod och service,
framfor allt 1 form av hemtjinst och sirskilt boende. Det ar darfor viktigt for det
allminna att stodja initiativ fran dagens och morgondagens seniorer att tillsammans 16sa
sin boendesituation.

Det finns grupper av seniorer som vill forverkliga dréommar om ett bra anpassat boende
1 gemenskap och trygeghet och till mattfulla boendekostnader. I dag finns bara
begrinsade mojligheter att sjilv 16sa sitt boende pa sitt som gynnar social gemenskap.
Ett sidant exempel dr bo- och byggemenskaper, dir seniorer kooperativt gar ithop for
att utan spekulation at sig sjalva lita bygga tillgingliga bostadsgrupper eller
flerfamiljshus med tillh6rande lokaler som frimjar gemenskap och trygghet.

Att vara sin egen byggherre kriver normalt tillgang till mark, kapital samt byggteknisk
konsulthjalp innan spaden sitts 1 jorden. 2020 infordes ett startbidrag f6r
byggemenskaper. Boverket ger inspiration och vigledning f6r kommuner och
gemenskaper.® Fram till 2025 har endast 10 projekt beviljats sidant st6d, vilket indikerar
att stodets villkor inte ér tillrickligt kdnt eller attraktivt. Kooperativt byggande har gamla
traditioner i Sverige. Kreditf6rsorjning kommer, trots startbidrag, att bli en svag link i
tillkomsten av seniorhus. Det beror pa att sidana hus ofta kommer att forverkligas i
smasamhallen och att dgarna dr dldre och siarbehandlas pa ett ogynnsamt sitt av de

¢ Byggemenskaper som en del i bostadsférsérjningen, Boverket, rapport 2018:32.
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flesta bankerna. Vi ser framfor oss en utvecklad samverkan mellan stat och kommun i
form av kreditgarantier och markanvisning.

Bo- och byggemenskaper for seniorer bidrar till att seniorer kan ta saken i egna hinder
och 1 planering och byggande férverkliga drommar om ett tryggt boende i gemenskap
med Aalp till sjalvlyilp som motto — till boendekostnader som alla har rdad med. Det kan
dock uppstd problem med férvaltningen av gemenskapsboenden nir de boende dldras.
Det bor dock finnas l6sningar pa denna utmaning. Byggemenskaper kan ocksa
forvintas leda till att méanga olika tematiska boendeformer som ar limpliga att aldras 1
kommer att utvecklas.
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