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Socialdepartementet

Yttrande dver promemorian Inkomstpensionstilligg Ds 2020:7

Pensiondrernas Riksforbund (PRO), Riksforbundet PensiondarsGemenskap (RPG), Svenska
KommunalPensionarernas Forbund (SKPF) samt SPF Seniorerna har beretts tillfédlle att yttra
sig Over forslagen i rubricerad promemoria och lamnar foljande synpunkter.

Inledning

Vi vilkomnar forslaget med hojd pensionsinkomst f6r de personer som har arbetat ett langt
arbetsliv med forhallandevis lag 16n dven om hojningen enligt var mening ar langtifran
tillracklig. En hojning ar nodvandig for att visa att det ska lona sig att ha arbetat nar den
allmanna pensionen utbetalas. Vi betraktar forslaget som ett forsta steg i en bred 6versyn av
vart underfinansierade pensionssystem med malet att den allmdnna pensionen ska hdjas
rejalt.

Vi noterar med tillfredstallelse att &ven Pensionsgruppen ar 6verens om att fortsatta sina
diskussioner om en langsiktig gemensam losning f6r hdjda pensioner. Enligt var uppfattning
bor ett sddant nodvandigt arbete ske i en bred parlamentarisk utredning och inte enbart i
den slutna Pensionsgruppen. I det arbetet dr vi pensionédrsorganisationer beredda att
konstruktivt medverka.

Vidra synpunkter i sammanfattning

Vi dr positiva till forslaget ger ett visst ekonomiskt tillskott till pensionarer baserat pa deras
arbetsinsatser. Respektavstandet 6kar med forslaget och den pensionarsgrupp till vilket
tillagget riktas lever ofta pa marginalen. Pensionstilligget ar mot den bakgrunden
valkommet ur saval jamlikhets - som ur jamstalldhetssynpunkt. Vi dr ocksa positiva till att
den nya pensionsformanen nar manga pensionarer, strax éver halften.

Vi vill dock understryka att inkomstpensionstilligget ar en kortsiktig 16sning. Det bryter mot
pensionssystemets principer om pension baserad pa livsinkomst och finansiering via
avgifter. Pensionssystemet blir ocksa dn mer komplicerat. Det lappande-och-lagande av vart
pensionssystem som pagatt under langre tid dr inte hallbart. P4 lang sikt maste hela
pensionssystemet ses 6ver och den allmédnna pensionen hdjas rejalt — betydligt mer dn
maximalt 600 kronor maximalt fore skatt.



Vi dr positiva till att den nya pensionsforménen inte ska paverka utbetalningar fran
grundskydd i form av garantipension, dldreférsorjningsstod och bostadstillagg eller
avgifterna inom Socialtjanstlagen och att den ska utges fran 65 ars alder.

Véra ovriga standpunkter mer i detalj framgar nedan under rubriken utredarens forslag och
overvaganden.

Promemorians bakgrund och forslag i korthet

Bakgrunden till promemorians forslag ar att det sa kallade respektavstandet behover oka.
Pensionsgruppen som dar arkitekten bakom forslaget skriver ” Pensionssystemets
grundskydd i form av garantipension och bostadstillagg syftar till att ge en rimlig
levnadsstandard for personer med lag eller ingen inkomstgrundad pension. Ett rimligt
grundskydd innebar dock att skillnaderna i pensionsinkomster mellan de pensiondrer som
arbetat och tjanat in pensionsgrundande inkomster och de som helt saknar arbetsinkomster,
sa kallat respektavstand, dr relativt sma for de som haft mer begransade inkomster, trots ett
langt arbetsliv.” Pensionsgruppen &r vidare 6verens om att fortsatta diskussionerna om en
langsiktig gemensam l6sning for héjda pensioner.

Pa kort sikt ar Pensionsgruppen - och de riksdagspartier som star bakom den — saledes
overens om att 2021 hdja pensionen genom en ny forman, ett inkomstpensionstillagg, som
ska betalas ut av Pensionsmyndigheten tillsammans med 6vrig allman pension. Den nya
formanen innebar ett tilligg till den inkomstgrundande allménna pensionen. Formanen
riktas till dem med en allmén pension mellan 9 000 — 17 000 kronor per manad och kan
uppga till maximalt 600 kronor per manad. Den nya formanen foreslas borja betalas ut i
september 2021.

Utredningens forslag och 6vervaganden.

Inkomstpensionstilligg - en ny pensionsférman

Promemorians forslag: Det ska inforas en ny sdrskild formdn vid
dlderdom. Formdnen ska utgora ett tilligg till den inkomstgrundade
dlderspensionen i socialforsikringsbalken och heta inkomstpensionstilligg.

Vi instimmer i beskrivningen av att respektavstandet ar for litet idag. Forstarkningarna av
grundskyddet har minskat detta avstand och urholkar darmed pensionssystemets
legitimitet. Det &r viktigt att pensionssystemet sander en tydlig signal till landets nuvarande
och kommande pensionérer att det ska l6na sig att ha arbetat.



Att det behovs fordndringar i detta sammanhang ar vi sdledes 6verens om. Det finns skal att
paminna om vad regeringen tidigare framfort i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1, utgiftsomrade 11 s. 29) “pensionen for den som har arbetat ett helt arbetsliv bor
vara betydligt hégre an nivan for grundskyddet”. Sa ar inte fallet idag enligt var mening och
blir inte heller efter den nu foreslagna hojningen. De rdkneexempel som anges for att
beskriva det minskande respektavstandet missar namligen vasentligheter. Detta da
skillnaden mellan nivan pa maximalt grundskydd och en genomsnittlig pension ar 2020 i
manga fall &r minimal.

Tréffbilden for de som kan komma i atnjutande av den nya formanen enligt promemorian
visar att det inte enbart handlar om personer som har arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n.
Det handlar 4ven om personer med medellon.

Inkomstpensionstillagget ar ingen langsiktig 16sning, tvartom, och det kommer medfdra att
systemet blir an mer komplext for gemene man. Andra mer langsiktiga atgarder kommer att
kravas for att respektavstandet ska oka sa att systemets legitimitet ddrmed kan starkas och
bli mer hallbart. Det beh6vs en helhetssyn och en 6versyn av hela pensionssystemet. Det ar
darfor bra att detta forslag i promemorian ses som ett undantag och en kortsiktig losning pa
ett system med alltfor lag pensioner i avvaktan pa en mer langsiktig 16sning inom ramen for
vart pensionssystem. Pensionssystemet med dess grundlaggande principer baserat pa
livsinkomst och arbete star vi helt bakom. Inkomstpensionstillagget finansieras inte genom
avgifter utan via statsbudgeten. Den typen av finansiering tror vi — utover avgiftshojning —
aven blir aktuellt vid framtida mer langsiktiga finansieringslosningar for att fa ett mer
héllbart pensionssystem med en hogre niva pa den allménna pensionen.

Vi tillstyrker mot den bakgrunden att ratten till och storleken pa inkomstpensionstillagget
ar kopplad till den inkomstgrundande allmanna alderspensionen och beskattas i
inkomstslaget tjanst.

Ritt till inkomstpensionstilligget

Promemorians forslag: Den som arbetat i Sverige ska vara forsikrad

for inkomstpensionstilligg. Som forsikringstid ska riknas dr med pensionsgrundande inkomst (PGI)
fram till och med det andra dret fore det dr inkomstpensionstilligget avser. Aven dr med
tillgodordiknade pensionspodng for tilliggspension ska riknas som forsikringstid.

Vi tillstyrker forslaget att inkomstpensionstillagget ska utgora en arbetsbaserad forman och
att den som arbetat i Sverige ar forsakrad for den. Vi tillstyrker dven att som forsakringstid
medrdkna ar med pensionsgrundande inkomst (PGI) och ar med pensionspoang for
tillaggspension. En viktig princip ar att PGI kan tillgodordknas hela livet utan golv och tak i
form av aldersgranser. Nar det géller hur manga ars forsakringstid som bor kravas for att ge
den forsakrade ratt till inkomstpensionstillagg delar vi promemorians bedomning att minst
ett ars forsakringstid ska foreligga for att ha rétt till inkomstpensionstillagg. Vidare bor
formanen avkortas i proportion till den forsakrades forsdakringstid pa satt som foreslas.



Vi avstyrker forslaget att inkomstpensionstillagget inte ska utbetalas till personer som inte
ar bosatta i Sverige. Da rétten till f{érmanen foreslas grundas pa individens arbetsinsatser
anser vi inte att en persons val av land att bo i bor vara ett hinder for att fa ut formanen, i
enlighet med vad som galler for allméan pension idag. Manniskor som arbetat i Sverige och
tjanar in pension ska enligt var mening ha ratt till inkomstpensionstilligget oavsett senare
vald bostadsort. Vart stallningstagande star aven i samklang med det internationella
ataganden Sverige har och underlattar en framtida omgorning av hela vart pensionssystem
och dess finansiering.

Vi tillstyrker forslaget att f{ormanen ges tidigast fran 65 ars alder.

Vi anser att huvudfokus - nar det géller reformer i pensionssystemet - bor vara att gora det
enklare for individen att forsta och kunna ta medvetna beslut om sin pension. Utredningen
foreslar har att den forsakrade ska ha viss forsakringstid vilken differentieras for olika
arskullar. Detta underlattar inte forstaelsen av systemet enligt var mening. Enhetliga regler
vore att foredra.

Berdkning av inkomstpensionstilligget och dess storlek

Vilken pension bor ligga till grund for ritt till inkomstpensionstilligg for
forsikrade fodda 1938 eller senare?

Promemorians forslag: Till grund for berikningen av inkomstpensionstilligget

ska den inkomstgrundade dlderspensionen ligga som den forsikrade har ritt till for samma dr med
vissa dndringar och tilligg (berikningsunderlaget). For en forsikrad som dr fodd 1938 eller senare
innebdr det att berikningsunderlaget ska utgéras av inkomstpension och premiepension. For en
forsikrad som dr fodd nigot av dren 1938-1953 ska berikningsunderlaget dven utgoras av
tillaggspension.

Vi tillstyrker att inkomstpensionstillagget grundas pa den inkomstgrundande
alderspensionen det vill siga den egna intjanade pensionen som ska ligga till grund for
tillagget. Det handlar saledes om inkomstgrundad allméan pension i form av inkomstpension,
premiepension och tilliggspension. Vi delar @ven promemorian bedomning och forslag
avseende faktisk premiepension och yrkesskadelivranta det vill sdga att den bor berdknas pa
satt som foreslas. Vi tillstyrker dven forslaget att samma princip som galler for
garantipension — nar det géller pensionsrattigheter som overfors till EU —bor galla rétten till
inkomstpensionstillagg.

Vilken pension bor ligga till grund for ritt till inkomstpensionstilligg for
forsikrade fodda 1937 eller tidigare?

Promemorians forslag: Vissa sirskilda regler ska gilla for personer fodda 1937 eller tidigare. For
denna grupp limnas inkomstpensionstilligget som ett tilligg till tilldggspensionen.



Vi tillstyrker forslagen.
Inkomstpensionstillaggets storlek

Promemorians forslag: [nkomstpensionstilligget ska limnas om berikningsunderlaget uppgar till
mellan 108 000 och 204 000 kronor per dr (dvs. mellan 9 000 och 17 000 kronor per minad).
Understiger eller overstiger berikningsunderlaget intervallet ska nigot inkomstpensionstilligg inte
lamnas.

Vi tillstyrker forslaget om inkomstgrundad alderspension i foreslaget intervall bor kravas
for att fa inkomstpensionstillagget som ett forsta steg mot en hogre allman pension
forankrad i en bred parlamentarisk 6versyn med ett langsiktigt hallbart innehall. Det forslas
att det ska vara nivan pa den inkomstgrundande allmanna alderspensionen som ska styra
nivan pa inkomstpensionstillagget. Vi tillstyrker det forslaget och dven att
inkomstgranserna raknas om pa samma satt som inkomstpensionen och tilliggspension. Det
vill sdga foljsamhetsindexeras i avvaktan pa den bredare 6versyn vi vill se av pensions-
systemet.

Avkortning av inkomstpensionstilligget

Promemorians forslag: For en forsikrad som ir fodd 1945 eller senare och som inte kan
tillgodordknas forsikringstid om minst 40 dr ska formdnsbeloppet avkortas med si stor andel som
svarar mot kvoten mellan forsikringstiden och talet 40. For en forsikrad som dr fodd under nigot av
dren 1938—1944 och som inte kan tillgodoriknas forsikringstid om minst 35 dr ska formdnsbeloppet
avkortas till sd stor andel som svarar mot kvoten mellan forsikringstiden och talet 35. For en forsikrad
som dr fodd under nigot av dren 1924-1937 och som inte kan tillgodoriknas forsikringstid om minst
30 dr ska formdnsbeloppet avkortas till si stor andel som svarar mot kvoten mellan forsikringstiden
och talet 30. For en forsikrad som dr fodd under ndgot av dren 1915-1923

och som inte kan tillgodoriknas forsikringstid om minst det antalet dr som motsvaras av 20 dr okat
med 1 for varje helt dr fran och med 1915 till utgingen av den forsikrades fodelsedr, ska
formdnsbeloppet avkortas till sd stor andel som svarar mot kvoten mellan forsikringstiden och talet 20
Okat med 1 for varje dr fran och med 1915 till utgdingen av den forsikrades fodelsedr.

For en forsikrad som dr fodd 1914 eller tidigare som inte kan tillgodordiknas forsikringstid om minst
20 dr ska formdnsbeloppet avkortas till si stor andel som svarar mot kvoten mellan

forsikringstiden och talet 20.

Vi tillstyrker att ett helt arbetsliv bor kravas for oavkortad forman. I avvaktan péa en bredare
utredning tillstyrker vi att ett helt arbetsliv i detta sammanhang som huvudregel for de som
ar fodda 1945 eller senare bestams till 40 ar (Jamfor med regeln att garantipensionen kraver
40 bosattningsar i Sverige for full ersattning) och att de som inte har en sddan forsakringstid
tar ratt till avkortad forman samtidigt som rétten till oavkortad f6rman bor vara olika for
aldersgrupperna fodda 1938 - 1944 och for 1924 - 1937 samt fore 1924 enligt promemorians
forslag.



Inkomstpensionstilliggets maxniva véntas bli 600 kronor innan skatt vilket torde ge strax
over 400 kronor som mest efter skatt. Det dr langt ifran tillrackligt for att dagens och
framtidens pensiondrer ska uppleva att det har l6nat sig att ha arbetat i 40 ar eller for att
systemets legitimitet ska kunna bibehéallas och helst 6ka. Det kravs bredare, kraftfullare och
mer langsiktiga 16sningar for att hoja pensionerna. Promemorian pekar ocksa pa vad som
angavs i budgetpropositionen for ar 2020, namligen att pensionen efter helt arbetsliv bor
vara betydligt hogre an nivan for grundskyddet. Det dr den inte idag och blir inte heller med
forslagen.

Andring av inkomstpensionstilligget nir de formaner som ger ritt till formanen
dndras.

Promemorians forslag: Ett beslut om inkomstpensionstilligg ska dndras om en dndring har gjorts i
friga om den inkomstgrundade dlderspension eller den forsikringstid som har legat till grund for
berikningen.

Vi tillstyrker forslaget.

Uttag och utbetalning av inkomstpensionstilligget

Promemorians forslag: [nkomstpensionstilligg ska tas ut med samma andel som tas ut av den
inkomstgrundade dlderspensionen, dvs. tre fjdrdedelar, hilften eller en fjirdedel av helt

tillagg.

Vi tillstyrker forslaget. Vi vill samtidigt understryka vikten av att Pensionsmyndigheten
som ska administrera ansdkan och eventuell omrakning om inkomstpensionstillagget far
tillrackliga resurser for detta merarbete.

Inkomstpensionstilligget och andra férmaner eller avgifter

Promemorians forslag: [nkomstpensionstilligget ska inte ingd i den bidragsgrundande inkomst som
ligger till grund for bostadstillidgg, sdrskilt bostadstilligg, dldreforsorjningsstdd och for berikningen
av avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen.

Vi tillstyrker promemorians forslag. Det dr en viktig princip vid utformningen av
inkomstpensionstillagget att f{érmanen inte ska minska nivan pa andra pensionsformaner
som den forsdkrade eller hushallet erhaller. Skulle inte en sddan regel inforas skulle en hojd
pensionsinkomst som den foreslagna annars riskera att minska utgaende garantipension
respektive bostadstillagg och reformen f6r manga av vara medlemmar bli ett nollsummespel.



Handliggning av drenden med mera

Promemorians forslag: De sirskilda bestidmmelserna for allmin dlderspension i friga om
verkstillighet i anstalt eller vdrd pd institution med mera, ansokan, interimistiska beslut, beslut
genom automatiserad behandling och om dndring, omprovning och dverklagande av beslut ska dven
tillampas pd inkomstpensionstilligget.

Vi tillstyrker forslaget.

Inkomstpensionstilligget, EU-rdtten och socialférsakrings-
konventioner

Promemorians bedémning: Inkomstpensionstilligget kommer att klassificeras som en formdn vid
dlderdom enligt artikel 3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Vi delar promemorians uppfattning att inkomstpensionstilldgget ar att klassificera som en
pensionsforman och att sammanlaggningsprincipen i EU-rétten inte blir aktuellt tillskillnad
fran samordningsbestimmelserna med den utformning promemorians forslag har. Vi kan
inte heller se nagra hinder fran att avsta fran en sa kallad pro-rata berdkning av
inkomstpensionstillagget.

Vi avstyrker forslaget att inkomstpensionstillagget inte ska betalas ut till forsakrade som inte
ar bosatta i Sverige men som uppfyller villkoren i ovrigt.

Ikrafttradande, 6vergangsbestaimmelser och konsekvenser

Promemorians forslag: De foreslagna bestimmelserna om inkomstpensionstilligget ska trida i kraft
den 1 februari 2021 men tilldmpas for tid fran och med den 1 september 2021.
Inkomstpensionstilligget ska fi limnas utan ansokan till en forsikrad som tar ut inkomstgrundad
dlderspension ndr lagen borjar tillimpas.

Vi tillstyrker forslaget.

For att infora tilligget kommer det att krdvas 6kad administration och behov av
systemutveckling hos Pensionsmyndigheten som foreslds administrera
inkomstpensionstillagget. Detta i en tid ndr pensionséldern ska hdjas och det redan ar
oacceptabelt ldnga handlaggningstider for ansokningar om bostadstillagget.

Vi foreslar att Pensionsmyndigheten far uppdraget att prioritera uppgiften att i tid fa till
stand denna hojning av pensionen och att den av regeringen tilldelas resurser for att gora det
mojligt. Denna pensionshdjning - om an otillracklig och som inte I6ser grundlaggande



problem i vart underfinansierade pensionssystem — ar extra viktig ur ett post corona

perspektiv.

Avslutningsvis

Det fortjanar att avslutningsvis understryka att vi behover en bred 6versyn av hela vart
pensionssystem for att fa tillstand ett hallbart och rattvist system. Alltifran rejalt hojd allman
pension till dagens och morgondagens pensionarer och ett rimligt grundskydd samt
aterinfort skattegynnat eget pensionssparande. Vart pensionssystem maste ater bli legitimt,
tryggt och leverera en rejdlt hjd allmén pension och ett rimligt grundskydd.
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