Tjansteskrivelse

LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2022-10-15 LKS 2021-000486

Avdelningen for verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Foreningsbidrag - fordjupad utredning - Information

Sammanfattning

Den fordjupade utredningen gillande kommunens bidragsgivning till foreningar
foreslar foljande;

1.

Malséttning och syfte tydliggors vilket ar att foreningsbidragen ska bidra till
att uppfylla kommunens vision och 6vergripande mal.

Syftet med bidragen ar att stodja ett varierat och brett kultur- idrotts- och
fritidslivinom Lysekils geografiska omrade.

Kommunen antar Allmdnna bestammelser om kommunalt foreningsbidrag
Dessa stipulerar pa ett generellt plan vad som kravs av foreningar som
onskar kommunala bidrag och ersitter kommunstyrelsen nuvarande
ooverskadliga regler (bilaga 1).

Utbildningsndmndens nuvarande regler ligger kvar oférandrade, och utgor
kombinerat med de Allmanna bestimmelserna, kommunens samlade
regelverk for foreningsbidrag.

Informationen om foreningsbidrag pa kommunens hemsida fortydligas och
gors mer utforlig. Det dr 6nskvért att integrationsperspektivet sarskilt
beaktas vid beslut om bidrag till kommunens féreningsverksamhet.

Kommunens féreningsbidrag ska ha fokus pa barn och ungdomsverksamhet
for sin bidragsgivning. Detta innebar flera alternativa stiallningstaganden;

1. Lysekils kommun upphor med bidrag till pensionarsforeningar.

2. Lysekils kommun upphor med bidrag till pensionérsféreningar och
funktionshinderféreningar med undantag for foreningar som viander
sig till funktionshindrade barn och unga.

3. Lysekils kommun avskaffar bidrag till 1 och 2 samt till Folkets Hus
foreningar.

Punkterna ovan kan eventuellt genomforas under en utfasningsperiod 6ver
forslagsvis tva ar.

Kommunfullmaktiges beslut fran 1983-11-17 géillande tackning av framtida
driftsstod till Folkes Hus i Grundsund omprovas.

Utbildningsndmnden ges i uppdrag att from 2024-01-01 ha helhetsansvaret
for kommunens foreningsbidrag. Den huvudsakliga mélgruppen ar
foreningar med verksamhet som riktar sig till barn- och unga samt som idag
kulturevenemang eller kulturbidrag. Uppdraget och dess budget omfattar
savil nimndens nuvarande bidragsgivning samt 1.5 mnkr av
kommunstyrelsens bidragsbudget (totalt 2.5 mnkr) som flyttas 6ver till
UBN.
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Beredning av inkomna ansokningar hanteras av utbildningsforvaltningens
foreningsutvecklare. Som stod for detta arbete skapas en beredningsgrupp
bestdende av relevanta funktioner inom kommunens olika verksamheter.

7. Kommunstyrelsen har, mot bakgrund till 6 ovan, from 2024-01-01 en
budget pa 1 mnkr som uteslutande ska anvandas till IOP-projekt.
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen samt att kommunstyrelseforvaltningen
aterkommer till sammantradet i januari med forslag till beslut.
Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-01 att genomfora en fordjupad utredning med
fokus pad kommunens hantering av foreningsbidrag. Utredningen ska omfatta;

e Koppling till vision, mal och utvecklingsomraden
e Syfte med kommunens bidragsgivning
e Jamstilldhet, transparens och integration

e Tydliga kriterier och regler for bidragsberittigade och krav pa
aterrapportering

I tillagg till ovanstaende tillkom ett initiativirende med forslag om att aven
inkludera budget for evenemang i 6versynen

Forvaltningens utredning

I budget for 2019 gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att
genomfora en 6versyn av de olika bidrag som kommunen arligen betalar ut till
foreningslivet. I uppdraget ingick ocksé att se 6ver den organisatoriska strukturen,
det vill siga vilken eller vilka verksamheter som ar mest lamplig att hantera och
bevilja ans6kningar om kommunens olika bidrag ur ett effektivitets- och
likabehandlingsperspektiv.

Forvaltningens utredning presenterades for kommunstyrelsen 2021-12-01 som
beslutade att stilla sig bakom utredningens forslag och att dessa skulle borja gilla
2022-06-30. Styrelsen beslutade ocksa om en fordjupad utredning som ska
omfatta;

e Koppling till vision, mél och utvecklingsomraden
e Syfte med kommunens bidragsgivning
e Jamstilldhet, transparens och integration

e Tydliga kriterier och regler for bidragsberittigade och krav pa
aterrapportering

I tillagg till ovanstéende tillkom ett initiativirende med forslag om att dven
inkludera budget for evenemang i 6versynen.
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Koppling till vision, mal och utvecklingsomraden

Lysekils kommuns vision 2023 lyder "Lysekil dr en hallbar och attraktiv kommun
aret runt som kidnnetecknas av kreativitet och framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar
motesplats och ledande inom maritima naringar.”

Nar det giller kommunens bidragsgivning och dess koppling till visionen kan vissa
indirekta beroringspunkter goras, bland annat att kommunen med sin
bidragsgivning forhoppningsvis leder till att Lysekil uppfattas som en attraktiv
kommun som virnar om sitt foreningsliv. Begreppet métesplats kan ocksa kopplas
till det foreningsliv som finns i kommunen och som far st6d fran kommunen att
utvecklas.

Kommunen har 2022 fem utvecklingsomraden dar framfor allt omradet Barn och
unga dr var framtid har en tydlig koppling till den del av foreningsbidragen som
kanaliseras till foreningar som véander sig till barn och ungdomar.

Det ska i ssmmanhanget namnas att av den totala summan 3 540 mnkr som
betaldes ut under 2021, gick 1040 mnkr till féreningar med ungdomsverksamhet
vilket dr ca 30 %. Resterande medel, 2500 mkr, gavs som bidrag till pensionirs- och
handikappforeningar, Folkets Hus foreningar samt IOP-projektet Rorkulten (ABF).

Mot bakgrund av att kommunen under senare ar har som ambition att stotta
verksamhet och foreningar som riktar sig till ungdomar, och har ett
utvecklingsomrade som specifikt riktar sig till barn och ungdomar, bor ovanstaende
fordelning omprovas.

Syfte med kommunens bidragsgivning

Lysekils kommun saknar en tydlig explicit malbild och syfte om vad kommunens
vill uppna med sin bidragsgivning.

I diverse lopande text i olika dokument kan emellertid utlasas att kommunen vill
stodja och frimja foreningsverksamheten och att bidragen generellt ska stotta och
underlatta for de bidragsmottagande foreningarna. Indirekt tolkas detta som att
kommunens malsattning med sin bidragsgivning ar att dessa medel ska fungera
som en grundplat och katalysator for de foreningar som finns inom kommunens
geografiska omrade.

Det ar emellertid sjalvfallet inte tankt att kommunens bidrag till fullo ska tacka
foreningarnas kostnader, bidragsgivningen ska ses som ett komplement och inte ett
alternativ, till att driva verksamheten i egen regi eller att upphandla den. Darmed
skapas ett incitament for den enskilda féreningen att sjilv utveckla sin verksamhet
och soka olika finansieringsvagar for den verksamhet man bedriver.

I kommunstyrelsens budget finns 500 tkr avsatta for sa kallade IOP (idéburet
offentligt partnerskap). Hela denna summa ar for narvarande intecknad for det
péagaende projektet Rorkulten tillsammans med ABF som l6per pa fram till och med
februari 2023.

Det har under senare ar framforts onskemaél om att kommunen ska ingé i flera IOP-
projekt, men da medel saknas har frigan inte aktualiserats. Nagra exempel ar det
s.k. 59-projektet och Brottsofferjouren.
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For att skapa en storre flexibilitet och utrymme for nya angeldgna projekt, kan med
fordel detta belopp okas, detta blir da pa bekostnad av 6vriga verksamhetsbidrag.

Mot bakgrund av ovanstdende forslar utredningen att malsattningen med bidragen
tydligt uttalas och att malet ar att bidra till att uppfylla kommunens vision och
overgripande mal. Syftet ska vara stodja ett varierat och brett kultur-, idrotts- och
fritidsliv inom Lysekils geografiska omrade. Budgeten for IOP bor 6kas medan
motsvarande sankning gors for ovriga bidrag paA kommunstyrelsen.

Jiamstilldhet, transparens och integration

Det kan konstateras att det generellt dr ungefar samma féreningar som soker och
beviljas medel varje ar. Det dr i sak inget fel i det men det finns en risk att det 6ver
tid skapas en omedveten eller medveten forvantan hos de sokande foreningarna att
de med automatik kommer att beviljas bidrag for sin verksamhet, och darmed
riaknar in detta i sin budget.

Det ar relativt sillan det inkommer ans6kningar fran nya foreningar. Varfor det ar
s ar svart att siga men eventuellt kan det bero pé att det inte fullt ut ar ként bland
foreningar, ideella organisationer med flera att det gar att soka bidrag fran
kommunen. Med malsattningen att ha en jamstalld och transparent bidragsgivning
kan med fordel informationen om bidrag pa kommunens hemsida fortydligas och
goras mer utforlig. Det dr ur aspekter som jamstalldhet och demokrati 6nskvart att
sd manga av de foreningar som verkar inom kommunens geografiska omrade ska
kanna till mojligheten att soka bidrag. Ur ett integrationsperspektiv ar det onskvart
detta perspektiv extra beaktas vid beredning och beslut om bidrag till foreningarna.

Tydliga kriterier och regler for bidragsberittigande och krav pa
aterrapportering

Som framgick i utredningen som presenterades for kommunstyrelsen 2021 finns
budgeterade medel (2021) for bidrag till foreningar organisatoriskt pa
huvudsakligen utbildningsndmnden, 1 310 mnkr, och kommunstyrelsen 2 500
mnkr. Utbildningsndmndens fordelning ar 810 till kultur och 500 till fritid.

Utbildningsndmnden har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram tydligare
riktlinjer for verksamhetsbidrag till kulturforeningar. Det grundar sig i att det
emellanat ar svart att gora relevanta bedomningar for nimnden. Bland annat nér
det galler vilka foreningar som ska prioriteras samt hur man ska gora avviagningar
ndr vissa foreningar ansoker om medel for sin lokal och andra for planerade
aktiviteter.

Utbildningsndmnden har dven en mindre budget for sa kallat lokal/arenabidrag
vilket ar ett driftbidrag. Dar ges bidrag till fyra foreningar via fritid pd sammanlagt
99 tkr.

Foreningarna ges dven subventioner niar det kommer till hyra i och pa vara
anldaggningar. Vad denna subvention omfattar i kronor ar enligt
utbildningsforvaltningen svar att uppskatta i exakta siffror. Klart ar i alla fall att
forening med barn- och ungdomsverksamhet hyr for 50 kronor per timme medan
en privat- eller foretagsbokning i samma anldggning ligger pa 300 kronor per
timme.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

Sid 4/9


http://www.lysekil.se/

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN onr
LKS 2021-000486

Gallande bidragen till idrottsforeningar hanteras de utifran riksidrottsforbundets
regelverk vilket bedoms fungera bra. Det finns darfor ingen stérre anledning att
revidera eller andra pa dessa regler eller hantering och har darfor inte belysts i
nagon djupare omfattning i denna utredning. Forutom bidrag till idrottsféreningar
hanterar utbildningsndmnden &ven kulturbidrag och ansokningar om
kulturarrangemang.

Bidragen som ligger pa kommunstyrelsen gar i huvudsak till foreningar for
funktionshindrade och pensionarsforeningar och beslutades huvudsakligen 1984
respektive 1989. Detta regelverk ser ut enligt nedan;

Funktionshinderféreningar

HCK-foreningen i Lysekil (heter idag Funktions Ritt) ska vara 70% av
prisbasbeloppet + 0,2 av basbeloppet per i Lysekil mantalsskriven medlem.
Hyreskostnad for lokal och telefon bidras till 100%.

Ovriga foreningar med egen styrelse ska vara 4% av prisbasbeloppet + 0,2 av
basbeloppet per medlem.

Pensiondrsforeningar
Verksamhetsbidrag med 25 kr/medlem + verifierade lokalkostnader som
maximeras till 250 kr/medlem/ar.

Folket Hus

Inom kommunens geografiska omrade finns fem Folkets Hus foreningar som
samtliga erhaller verksamhetsbidrag. Dessa skiljer sig dock visentligt at gillande
bidragsniva fran 4000 kr till 950 000 kr (2019).

Ovriga foreningar
Forutom Folkets Hus erhaller dven ett antal andra (6 st) foreningar
verksamhetsbidrag.

Det ska sarskilt framhallas att kommunfullméiktige 1983-11-17 beslutade att dels ge
sitt stod en nybyggnation av Folkets Hus i Grundsund, dels garantera stod till
framtida driftsforluster dar det senare sannolikt &r ytterst ovanligt utan en bortre
tidsgréans. Utredningen foreslar att detta beslut bor tas upp for fornyad prévning
och eventuellt dndras eller avskaffas.

Kommunstyrelsens regelverk ar svart att praktisera i realiteten da det kravs en
relativt omfattande administration, och inte minst kontrollapparat. Stallt i
proportion till det antal kronor som arligen fordelas i form av bidrag anses detta
inte vara motiverat.

Ska det gallande regelverket praktiseras till fullt ut skulle teoretiskt flertalet av tex
pensionarsforeningarna vara berattigade till ett hogre bidragsbelopp 4n vad som
faktiskt beviljas/utbetalas idag. Detta dr dock i praktiken inte majligt da budgeten
helt enkelt inte medger detta. En grov bedomning ar att skulle full regelefterlevnad
praktiseras skulle budgeten for bidragen behova hgjas med ca 500 000 - 700 000
kr/ar samtidigt som nivaerna till de storre Folkets Hus féreningarna skulle behova
reduceras relativt kraftigt.
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Den sondering som gjorts inom ramen for utredningen bland 15-20 kommuner
visar pa att det ar mycket svart att finna ett heltackande regelverk som omfattar
savil den stora variationen av foreningar, som rattviseaspekter. Det storsta hindret
ar svarigheten att bedoma den reella nyttan av foreningarnas olika aktiviteter, och
vad dessa ar “viarda” i bidragspengar i forhallande till andra féreningar.

Med andra ord vad bidragsnivan for varje enskild férening bor landa pa utifrén de
aktiviteter de genomfor, jamfort med vad andra foreningar erhaller for sina
aktiviteter. Att enbart basera bidragsgivningen pa tex antal medlemmar utan att ta
hansyn till aktiviteter och/eller nyttan, ar tveksamt ur perspektivet att hantera
skattemedel pa ett ansvarsfullt satt.

Mot bakgrund av ovanstdende ser utredningen flera alternativa losningar:

e Kommunstyrelsen antar Allmdnna bestammelser om kommunalt
foreningsbidrag som pa ett generellt plan stipulerar vad som kravs av
féreningar som 6nskar kommunala bidrag.

e Lysekils kommun avskaffar bidrag till pensionarsforeningar.

o Lysekils kommun avskaffar bidrag till pensionirsforeningar och
funktionshinderforeningar.

e Lysekils kommun ger bidrag till funktionshinderféreningar men endast
riktade mot barn och unga.

¢ Lysekils kommun avskaffar bidragen enligt ovan samt till Folkets Hus
foreningarna. I stéllet riktas bidragsgivningen uteslutande till barn- och
ungdomsverksamhet.

¢ Kommunfullméktiges beslut fran 1983-11-17 géllande tickning av driftsstod
omprovas.

Punkterna ovan kan eventuellt genomforas under en utfasningsperiod 6ver
forslagsvis tva ar.

Mer om organisationen

Dagens struktur dar bidragen huvudsakligen hanteras dels pa
kommunstyrelseférvaltningen, dels pa utbildningsforvaltningen (via kultur- och
fritid), innebar att helhetssyn och 6verblick forsvaras. Till exempel gallande hur det
samlade soktrycket och behovet ser ut i kommunens féreningsliv. Med
handliaggningen av forenings, verksamhets- och lokalbidrag organisatoriskt
samlade pa en plats i kommunen skulle férutsattningar ges for en mer effektiv
bidragsgivning som i sin tur genererar battre forutsattningar for likabehandling.

Med all bidragsgivning samlad pa en plats har kommunen méjlighet att tydligare se
om vissa foreningar eventuellt gynnas eller missgynnas pa nagot sitt, samt att man
minskar risken att en férening teoretiskt kan fa avslag pa sin ansékan hos en del av
kommunen men fa stéd fran en annan.

Ovanstaende argumentering och positiva effekter dr emellertid inte sjalvklart da det
ar manga aspekter som spelar in som tex kunskap om de olika féreningarnas
struktur och verksamhet, specifika forutsiattningar (tex handikapporganisationer),
ekonomi mm. Den fordjupade utredningen har i sin omvarldsanalys inte kunnat
finna nagra tydliga for- eller nackdelar med att ha all bidragsgivning i en kommun
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samlad, men forvaltningen gor anda bedomningen att det sannolikt ar mest
andamalsenligt att den organisatoriska hemvisten for all bidragsgivning bor ligga
organisatoriskt pa en plats.

Da utbildningsndmnden och dess forvaltning har en tjanst som foreningsutvecklare
vore det naturligt att all bidragsgivning hanteras av denna funktion, bland annat for
att denna funktion 6ver tid kommer att fa en naturlig och djupare kinnedom om
kommunens foreningar.

Budget for evenemang

I ett initiativarende beslutades att inkludera budget for evenemang i denna
oversyn/utredning. Utredningen har dock svart att pa ett naturligt sitt fa in
evenemang i foreningsutredningen. Detta d& evenemang har en delvis annan
karaktar, tidshorisont och syfte. Foéreningar och féreningsbidrag verkar langsiktigt
over tid medan evenemang oftast har ett relativt kort tidsspann med delvis
annorlunda behov och syfte.

Mot bakgrund av detta ldmnas evenemang med tillhorande budget utanfér denna
utredning forutom vad som framfors nedan.

Kommunen antog under viren 2022 ett program for evenemang.
Sammanfattningsvis sager programmet att vid evenemang som drivs av extern
huvudman/arrangor, ska det finnas tydlig information om eventuella kostnader for
arrangoren, vilken typ av stod som gar att ansoka om fran kommunen, vilka
kriterier som galler samt hur ansokningsprocessen fungerar. Detta skapar
forutsattningar for att arbeta konsekvent, 1angsiktigt och utifran en
likabehandlingsprincip.

Den evenemangsutredning som gjordes infor beslutet foreslog en initial budget for
2023 ars evenemang som uppgar till 1,3 miljoner men detta belopp/budget
faststilldes aldrig.

Forslag
Den fordjupade utredningens forslag med olika alternativ

1. MaAlsattning och syfte tydliggors vilket ar att foreningsbidragen ska bidra till
att uppfylla kommunens vision och 6vergripande mal.
Syftet med bidragen ar att stodja ett varierat och brett kultur- idrotts- och
fritidslivinom Lysekils geografiska omrade.

2. Kommunen antar Allmdnna bestammelser om kommunalt foreningsbidrag
Dessa stipulerar pa ett generellt plan vad som kravs av foreningar som
onskar kommunala bidrag och ersitter kommunstyrelsen nuvarande
ooverskadliga regler (bilaga 1).

Utbildningsndmndens nuvarande regler ligger kvar oférandrade, och utgor
kombinerat med de Allméanna bestammelserna, kommunens samlade
regelverk for foreningsbidrag.

3. Informationen om foreningsbidrag pa kommunens hemsida fortydligas och
gors mer utforlig. Det ar onskvart att integrationsperspektivet sarskilt
beaktas vid beslut om bidrag till kommunens féreningsverksamhet.
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4. Kommunens foreningsbidrag ska ha fokus pa barn och ungdomsverksamhet
for sin bidragsgivning. Detta innebar flera alternativa stillningstaganden;

1. Lysekils kommun upphor med bidrag till pensionirsforeningar.

2. Lysekils kommun upphor med bidrag till pensiondrsforeningar och
funktionshinderforeningar med undantag for foreningar som
vander sig till funktionshindrade barn och unga.

3. Lysekils kommun avskaffar bidrag till 1 och 2 samt till Folkets Hus
foreningar. Bidrag till Folkets Hus foreningar kan dock ges efter
sarskild bedomning och hantering.

Punkterna 1-3 ovan kan eventuellt genomforas under en
utfasningsperiod over forslagsvis tva ar.

5. Kommunfullmaktiges beslut fran 1983-11-17 gillande tackning av framtida
driftsstod till Folkes Hus i Grundsund omprovas.

6. Utbildningsndimnden (UBN) ges i uppdrag att from 2024-01-01 ha
helhetsansvaret for kommunens foreningsbidrag. Den huvudsakliga
malgruppen ar foreningar med verksamhet som riktar sig till barn- och unga
samt som idag kulturevenemang eller kulturbidrag. Uppdraget och dess
budget omfattar sdvil nimndens nuvarande bidragsgivning samt 1.5 mnkr
av kommunstyrelsens bidragsbudget (totalt 2.5 mnkr) som flyttas 6ver till
UBN.

Beredning av inkomna ansokningar hanteras av utbildningsforvaltningens
foreningsutvecklare. Som stod for detta arbete skapas en beredningsgrupp
bestaende av relevanta funktioner inom kommunens olika verksamheter.

7. Kommunstyrelsen har, mot bakgrund till 6 ovan, from 2024-01-01 en
budget pa 1 mnkr som uteslutande ska anviandas till IOP-projekt.

Argument for de olika forslagen

1. All verksamhet kommunen bedriver pa direkt eller indirekt bor bidra till den
overgripande visionen och malsattningen.

2. Undviker dagens mycket detaljerade regler som svara att forsta, tidskravande att
hantera, och med omotiverat h6g andel administration. Det blir samtidigt enklare
fore den enskilda foreningen att veta vad som krivs av den egna verksamheten for
att kunna erhalla ett kommunalt bidrag.

3. Okar kiinnedomen om kommunens foreningsbidrag, 6kar ocks4 transparensen
och forutsattningarna for en mer jamlik hantering av de disponibla medlen.

4. Da kommunens har en tydlig ambition att stétta barn- och ungdomsverksamhet,
vilket &ven manifesteras i ett eget utvecklingsomrade for denna grupp, bor denna
inriktning dven synas i realiteten vilket blir fallet om detta forslag far bifall.

Detta innebar en relativt stor forflyttning giallande kommunens inriktning och
malgrupp for sin bidragsgivning. Sannolikt dr dock den samlade nyttan av att
fokusera medlen pa en mélgrupp av foreningar med verksamhet for barn och unga,
storre per skattekrona &n att sprida ut medlen pa manga malgrupper.
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Detta forslag innebar ocksa att kommunens uttalade ambition att stotta unga far en
storre genomslagskraft. Sjalvklart kommer detta fa konsekvenser for de foreningar

som tidigare erhallit bidrag men som framover inte kommer att fa detta. Eventuellt
kan darfor en utfasning av bidragen vara aktuell 6ver till exempel tva ar.

5. Ur ett likabehandlingsperspektiv ir detta beslut hogst tveksamt. Ar ocksé
tveksamt om det ar forenligt med gillande lagstiftning.

6. Med all bidragsgivning samlad pa en plats ges kommunen mojlighet till en battre
och mer samlad oversikt, tydligare inriktning och en mer effektiv hantering och
beredning av bidragsgivningen. Detta skapar i sin tur forutsattningar for ett storre
samlat mervirde och likabehandling.

Utbildningsforvaltning har i dag har en féreningsutvecklare och det vore da
naturligt att all bidragsgivning hanteras av denna funktion da denna 6ver tid bygger
upp en god och djup kinnedom om kommunens féreningar.

7. Att kommunstyrelsens budget for foreningsbidrag inriktas mot att enbart omfatta
IOP-projekt innebar en betydligt storre flexibilitet att initiera och stotta initiativ dar
en 6msesidig nytta bedoms finnas. Styrelsen kommer ha en budget for IOP pa 1
mnkr vilket majliggor att flera projekt kan 16pa samtidigt.

Karolina Samuelsson Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga
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